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Prefeitura Municipal de Itarema — CE

Concorréncia n° 015/2023

Objeto: Contratacio de Servigo de Pavimentagiio Asfiltica nas Localidades de Barro Vermelho,
Cérrego Grande, Morro da Sinhd, Olhos D’dgua e Tijuca no Municipio de Itarema — CE.

CLPT CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n® 25.165.699/0001-70, sediada na ROD BR 304, n° 1519 — bairro Aeroporto — galpdo 01 - CEP:
59607860 — nesta cidade de Mossoré/RN, através de seu Representante Legal, O Sr. MARIO LINO
DE MENDONCA NETO, Inscrito (a) no CPF sob o n° 048.784.764-43, identidade n° 1958552,
expedida por SSP/RN, vem tempestivamente, apresentar DEFESA APMINISTRATIVO para
Justificar a imediata reforma da Decisdo Administrativa e determinar a Classificagdo da peticente no
certame EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA n° 015/2023, pelas Pustiﬁcativas abaixo:

1. DOS FATOS

A comissZo de licitagdo decidiu inabilitar a requerente sob o argumento de descumprimento dos
itens: 4.2.3, alinea e — nio apresentou Licenca de Operagio de Usinas de Asfalto ¢ 4.2.5, alinea d —

apresentou o Alvara de Funcionamento vencido, Decisdo da Comissfo de Licitaciio, conforme abaixo:

a0s servigos. item 425, alinca “d”. ndo apresentou Alvara de funcionamento 07- CLPT
CONSTRUTORA LTDA, por descumprir o item 423, alinea “e”, ndo apresentou Licenga de

Operagao de i sina de Asiaito; item 4.2.5. aiinea “d". apresentou Aivara de funcionamento., vencido;

Por intermédio do presente instrumento, em face dos documentos mencionados pela Comissdo
de Licitag8o, quais sejam, o Alvara de F uncionamento, constando na pagina 18, devidamente com sua
vigéncia vélida, como também a Licenga de Operagdo de Usina de Asfalto, constando nas péginas 8 \_\
a 87, atestam o equivoco no entendimento da Comisséo, pois foram devidamente incluidos no envelo \
de habilitagdo, conforme previsto no edital e de acordo com a Lei 8 .666/93, que regulamenta as \
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licitagdes e contratos administrativos, e o conjunto de documentos entregues, evidenciando assim a sua

presenga no envelope.

No entender da peticente a Comissdo de Licitagdo decidiu de forma equivocada e em
desconformidade com a legislagéo pela inabilitagdo da licitante CLPT Construtora Ltda. de forma
equivocada.

Percebam Senhores Julgadores, que em nenhum momento a empresa peticente, participante do
Certame, se excluiu do seu 6nus de oferecer os documentos necessarios elencados no Edital de
Licitagdo para fins de ser habilitada no procedimento licitatério, tendo apresentado todos os aqueles

exigidos.

Ressalto que o objetivo da incluséo do documento & garantir a transparéncia e a conformidade
do processo licitatério, o que foi cumprido rigorosamente pela CLPT Co ‘ ra Ltda. conforme o
edital da referida licitagéo. ‘

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Toda a organizagio estatal esta disciplinada através do ordenamento juridico, sendo o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento
licitatério. O exercicio da fungéio administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administra¢do
ou dos agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.

Aligs, constitui regra constitucional que “ninguém seré4 obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senfio em virtude de lei”i. Nao obstante a Lei de LicitagSes n° 8,666 de 1.993 determinou
de forma taxativa quais seriam os documentos a serem exigidos para habilitacfo nas licitagdes puiblicas.
Ipsis litteris:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos /
interessados, exclusivamente, documentaciio relativa a:
I — Habilitagiio juridica;
II - Qualifica¢io técnica;
. N +55 (84) zaiz-;sso
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III - Qualificacao econdomico-financeira;
IV — Regularidade fiscal e trabalhista;
V — Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constitui¢io Federal.

(Destacamos)

Ao realizar a leitura do dispositivo na integra ndo resta diividas que o legislador buscou
estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e que o “ato de registro ou autorizagio para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o exigir” diz respeito

somente as sociedades estrangeiras em funcionamento no Pais,

O Alvarda de Funcionamento tio somente autoriza localizagio e funcionamento,
independentemente do segmento, nio disciplina regras técnicas ou especificas acerca da
comercializagdo ou produgio de determinado bem. Assim, descaracterizando o aspecto técnico

almejado pela norma em discussio.

Na pratica a exigéncia do Alvara de Funcionamento, muitas vezes, € inserida com intuito de
direcionar o edital ou limitar os licitantes, o que € ilegal e a jurisprudéncia c‘prrobora ao entendimento
defendido. A saber: |

LICITACAO - ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO AFASTADA -
HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL -ALVARA DE
FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA AUTENTICADA OU
DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO NAO ELENCADO NA LEI N°
8.666/93 - SEGURANCA CONCEDIDA. Nio prospera a arguiciio de perda de objeto
em razio da publica¢io do resultado da concorréncia, se ainda houver pendente de
julgamentos recursos aviados pela licitante. A finalidade do procedimento licitatério
¢ obter a melhor proposta para a Administragio Piblica, mediante 0 maior nimero
de concorrentes possiveis. O edital ao exigir a apresenta¢io de documento ndo
elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n° 8.666/93 como comprovacio de regularidade
fiscal, fere os principios da ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o

principio da razoabilidade

Por essas razdes, ao exigir o Alvara de Funcionamento como condigdo de habilitagio da licitante
implica a imposi¢do de clausula ou condi¢do que frustra o cardter competitivo do certame. A ei’

8.666/93 define a documentagdo que poderd ser exigida para comprovar habilita¢do juridica,

qualificagdo técnica, econdmico-financeira e regularidade fiscal. Nio prevé apresentagdo de licengaou |

= comercial@ciptconstrutora.com.br
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alvara de funcionamento. O documt@rgqhoe preI a comprovar qualificagdo técnica,

econdémico-financeira ou regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogiti-lo como
documento relativo a habilitagdo juridica, mas, conforme registrado, a lei n3o preveé tal hipétese.
Portanto, o Alvarid de Funcionamento nio tem por finalidade juridica declarar competéncia
técnica da licitante para a realizag@io de um servigo ou fornecer. O legislador no artigo 30 da lei 8.666/93
tem por espirito da norma que a licitante comprove que tem expertise na execugdo do objeto, por

experiéncias anteriores, nada mais.

Por outro lado, temos o artigo 28 da lei 8.666/93, cujo espirito da norma € a comprovagio de
que a licitante cumpre os requisitos legais para sua constitui¢do e funcionamento para exercer suas
atividades. Como exigéncia indispens4vel para essa finalidade, como prevé a Constituigio Federal, a
lei nédo exigiu alvara de funcionamento.

A Constitui¢do Federal em seu artigo 37 estipuloun que a exigéncia legal para participar da
licitagdo piblica deve ser aquelas indispenséveis para a realizacdo do objeto;, CF/88 — ART. 37:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagfo, as oﬁms, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigacdes.

Para ndo descumprir o direito de todos participarem das licitagdes publicas (Isonomia); para
que seja 0 maior niimero possivel de participantes para fomentar a concorréncia (competitividade) e
para promover a diminui¢do do custo e gerar a proposta mais vantajosa para a Administragio Publica,
a partir da competitividade, ¢ que a Constituigio dispde de forma imperativa que se exija somente
aquilo de fato ¢ indispensavel & qualificagdo técnica e condi¢bes financeiras da licitante. Portanto,
podemos concluir sobre a legalidade de se exigir alvara de funcionamento nas licitagdes. Portanto, ndo

pode ser exigido em editais de licitagdes como requisito de habilitagdo técnica, conforme o artigo/a'()\ ‘,

da lei 8.666/93, nenhum tipo de alvaré de funcionamento, ele nio se presta a/isso.
licitantes devem se ater ao rol taxativo previsto nos artigos 27 a 31 da Lei Nacional n.° 8.666/1993.
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Portanto, em regra, qualquer documento ndo elencado nos referidos dispositivos possui
potencial para restringir a competicio do certame. Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou
que “a_exigéncia de apresentacio de licenca ambiental de operacdo, como_requisito_para
qualificacio técnica, é ilegal”. O art. 30, e incisos, da Lei 8.666/1993 sdo claros ao especificar os
documentos que podem ser demandados dos licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenga de

operagdo”.

Contudo, néo se pode olvidar que a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos também
estabelece, nos requisitos para qualificagdo técnico-operacional, a prova de que a empresa atenda s
exigéncias fixadas em lei especial, quando for o caso (art. 30, inciso IV). Baseando-se neste dispositivo,

alguns editais de licitagio preveem a necessidade de os licitantes apresentarem a licenga ambiental
operacional.

Destarte, ¢ notério que algumas atividades empresariais necessntam de autorizagdo prévia do
6rgdo ambiental competente para o funcionamento regular. Esta perxmssﬁp anterior visa preservar o
meio ambiente, em consondncia com objetivo da Lei n.° 8.666/1993 de pr#mover 0 desenvolvimento

nacional sustentavel.

Diante disto, a solugdo mais razodvel € conciliar a preservagéo do m$10 ambiente com o cariter
competitivo do certame. Desse modo, entende-se que s6 se pode exigir a hcehc;a ambiental de operagio
quando compativel com o objeto licitatério e com a legislagdo reguladora. Essa parece ser a posigdo
adotada pelo Tribunal de Contas da Uni&io. Pois, mesmo possuindo uma interpretagéo literal e restritiva
dos requisitos de habilitagdo, a Corte Federal ja se manifestou, em caso conereto, pela permissividade
da licenga ambiental de operagdo, sendo vejamos:

Diante da legislagio ambiental, em especial a que disciplina o correto manejo
florestal, e considerando que a comprovagio da procedéncia legal da madeira é
condi¢iio necessdria para sua comercializacdo, a exigéncia de atestado de certificacio
ambiental quanto A madeira utilizada nio compromete, em principio,ﬁa

competitividade das licitagdes piiblicas.

Em outra oportunidade, a egrégia Corte de Contas assentou que: ;
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A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificaciio técnica é legal,

desde que niio represente discriminagio injustificada entre os licitantes, uma vez que
objetiva garantir o cumprimento da obrigagio contratual e é essencial para que o

objeto da licitagfio seja executado sem o comprometimento do meio ambiente,

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo considerou legitimo edital
de licitag3o que determinou a obrigagdo do licitante apresentar certificado de regularidade perante o
IBAMA, in verbis:

Em licitagio cujo objeto conmsista em atividade potencialmente poluidora ou
utilizadora de recursos ambientais, a exemplo de servigos de recauchutagem de pneus,
¢ legal a exigéncia de certificado de regularidade perante 0 IBAMA (CTF/APP) da

empresa fabricante.

Por sua vez, o Tribunal de Contas do Estado do Parani asseverou que € legal exigir no edital
da licitagdo a obrigatoriedade de o licitante apresentar licengas ambientais quando o objeto licitatério

for entregue por empresas cujas atividades estdio sujeitas a licenga ambiental prévia do 6rgao

responsavel. Por fim, o Ministro do Supremo Tribunal Federal (Gilmar Mendes) negou seguimento de

recurso que contestava acorddo assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM
PREGAO. EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETQO N°
44.122/05. LITIGANCIA DE MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAQ. No
exercicio de sua competéncia regulamentar, o Poder Executivo podera exigir a
apresentaciio de licenciamento ambiental para habilitacdo de empresa em licitagio
para aquisiciio de bens méveis, j4 que se afigura exigéncia de qualificacio técnica que
ndo implica discriminagfio injustificada entre os concorrentes, assegura a igualdade
de condigdes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional de

preservacio do meio ambiente. A Administra¢io Pablica, além de observar a

igualdade de condigdes a todos os concorrentes, também atenderd aos principios/da

vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 3°, Léi n°

8.666/93). A aplica¢do da pena por litigincia de m4-fé deve ser dada apenas nos
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de induvidosa pritica de dolo processual. Recursos conhecidos, mas nio providos”
(fl. 339).

De acordo com o Min. Gilmar Mendes, o acérddo recorrido guarda consondncia com a
jurisprudéncia do STF, no sentido de que exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica podem ser

estipuladas, desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desta feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocato6rio podera exigir licenga ambiental operacional (ou correlatos), quando este documento for
imprescindivel para a autorizagdo de funcionamento da empresa, desde que exista previsdo em lei
especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.

3. DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, em respeito aos principios da celeridade, da economia processual e do
formalismo moderado, e em face dos argumentos expendidos, requer-se degsa DOUTA COMISSAO

que suspenda a abertura dos envelopes da proposta de preco, até o julgameﬁto do presente recurso.

Ainda que seja dado PROVIMENTO AO PRESENTE RECURSO, para declarar habilitada a
cmpresa CLPT CONSTRUTORA LTDA, porquanto se encontra demonstrach o cumprimento de todas
as exigéncias do Edital em especial dos itens 4.2.3 — alinea e e 4.2.5 alinea d, DECLARANDO
HABILITADA a ora peticente para participar do Certame, tudo por ser obra da mais lidima e basilar
JUSTICA!

Pede-se e espera deferimento.
Atenciosamente, I,

Mossor6/RN, 28 de fevereiro de 2024,
b

/ # i
/ /\%
CLPT CONS RA EIRELI
s 65.699/0001-70

Mario Lino de Mendon¢a Neto
R.G. n°: 1958552 | C.P.F. n° 048.784.764-43
Representante Legal
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA PUBLICA N° 015/2023-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVICO DE PAVIMENTAGCAQ ASFALTICA NAS
LOCALIDADES DE BARRO VERMELHO, CORREGO GRANDE, MORRO DA SINHA,
OLHOS D'AGUA E TWUCA (MAPP 2578-SOP), NO MUNICIPIO DE ITAREMA,
CEARA.

RECORRENTE: CLPT CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n°® 25.165.699/0001-70, sediada na Rodovia BR 304, n° 1519, galpédo 1,
bairro Aeroporto, do municipio de Mossor6o/RN, CEP 59.607-860, que tem como
representante legal o Sr. Mario Lino de Mendonga Neto, titular do CPF n° 048.784.764-43,
na condigdo de socio.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Contratagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar
resposta € a seguinte decisdo sobre o Recurso Administrativo apresentado pela CLPT
CONSTRUTORA LTDA, com base no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei n° 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua inabilitagdo no respectivo processo licitatorio,
apresentou recurso administrativo, conforme os tramites legais, de modo tempestivo, sendo
por esta razdo recebido e analisado.

A principio, vale constar que a empresa recorrente foi inabilitada no certame por
descumprimento do item 4.2.3, alinea “e” e item 4.2.5, alinea “d”, do edital, uma vez que:

1 - “ndo apresentou Licenga de Operagdo de Usina de Asfalto.” |
2 - “apresentou Alvara de Funcionamento vencido.”

Todavia, a empresa ora qualificada, inconformada com a sua inabilitagdo por essas
razdes, argumentou o que cita-se abaixo, de forma resumida:

Por intermédio do presente instrumento, em face dos documentos mencionados
pela Comissdo de Licitagdo, quais sejam, Alvara de Funcionamento, constado na
pagina 18, devidamente com a sua vigéncia valida, como também a Licenga de
Operagio de Usina de Asfalto, constando na pagina 82 a|87, atestam o equivoco no
entendimento da Comissdo, pois foram devidamente incluidos no envelope de
habilitagdo, conforme previsto no edital e de acordo com a Lei 8.666/93, que

CNPJ: 07.663.941/0001-54| CGF: 06.920187-0
Praga Nossa Senhora de Fatima, N© 48, Centro, Itarema, Estado do Ceara, CEP. 62.590-000
E-mail: licitacao@itarema.ce.gov.br | Tel.: (88) 3667-1133
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Trabathando pard todos

regulamenta as licitagdes e contratos administrativos, e o conjunto de documentos
entregues, evidenciando assim a sua presenga no envelope.

Sendo, entdo, estas as argumentagdes da licitante direcionadas as razdes da sua
inabilitagdo e quanto a elas ndo havendo contrarrazdes, damos por encerrada a etapa de
narragdo fatica do caso e passamos a analise do mérito recursal.

3. DO MERITO

De inicio, € necessario citar a redagdo dos itens editalicios que fundamentaram a
inabilitagdo da recorrente.

e) Licenga De Operagdo de Usina de Asfalto a ser utilizada no servigo, conforme
as Resolugdes n° 237/1997 do CONAMA e n° 02/2019 do COEMA. No caso das
instala¢des de usinagem ndo ser de propriedade do licitante, apresentar declaragao
de disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado.

[.]

d) Alvara de funcionamento da sede da Licitante.

Feito isso, revisitamos os documentos habilitatorios da recorrente, pelo carater

devolutivo proprio do recurso, sendo nessa oportunidade observado o que segue.

Viu-se a desconstituigdo da pecha de inabilitagdo quanto a Licenga de Operagdo, uma
vez que, conforme indicado pela recorrente, consta nas paginas 82 a 87 dos seus documentos
habilitatorios a Licenga de Operagdo Ambiental para usina de asfalto que havia sido
considerada omissa inicialmente. Diante disso desconstitui-se isso como motivo de
inabilitagdo da recorrente.

Todavia, quanto ao alvara de funcionamento, permanece-se a pecha apontada
inicialmente, posto que reconhece-se a apresentagdo do documento, contudo, de forma
vencida, conforme fazemos prova a seguir.

» .

Prefeitura Municipal de Mossord

Secretaria da Fazenda

027.142-0
W—-JA.J
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E possivel notar, com a imagem apresentada, que a data de vencimento do alvara ¢ se
31/12/2023, ou seja, antes da data da sessdo licitatoria para recebimento e abertura dos
envelopes de habilitagdo das empresas proponentes.

Faz-se necessario fazer um ruptura logica para explicar que considera-s€ como
referéncia de validade/tempestividade do documento apresentado o dia da sessdo publica de
recebimento dos envelopes, sendo a sessdo deste certame ocorrida em 8 de janeiro de 2024.
Logo, nesta data, o alvara apresentado ja restava vencido, ainda que so posteriormente tenha
sido divulgado o resultado de inabilitacdo da empresa recorrente.

Para tanto, citamos, oportunamente, o item 4.1.2 do edital, que diz o seguinte:

41. OS DOCUMENTO DE HABILITACAO DEVERAO SER
APRESENTADOS DA SEGUINTE FORMA:

4.1.2- Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade possa expirar.
Na hipotese do documento ndo conter expressamente o prazo de validade, devera
ser acompanhado de declaragdo ou regulamentagdo do 6rgao emissor que disponha
sobre a validade do mesmo. Na auséncia de tal declaragao ou regulamentagdo, o
documento sera considerado valido pelo prazo de 30 (trinta) dias, a partir da data
de sua emissdo. (negrito)

Deste modo, a comissdo de contratagdo fica impossibilitada de aceitar o citado
documento haja vista o seu nitido vencimento, pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, assim como resta impossibilitada de requerer a revalidagdo do mesmo em
razdo da isonomia e imparcialidade e julgamento objetivo, principios estes quem sdo de
observancia obrigatéria e quem impdem a manutengdo parcial do posicionamento ja
apresentado.

Com isso, damos por encerrada a analise meritdria recursal e passamos a decisdo.

4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa CLPT CONSTRUTORA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 25.165.699/0001-70, referente a CONCORRENCIA PUBLICA
N°® 015/2023-CP, reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir pelo
PARCIAL PROVIMENTO do pieito recorrido, de acordo com as fundamentagdes
apresentadas nesta pega decisoria.

S.M.J.
Esta € a decisdo.

ITAREMA(CE), 26 DE MARCO DE 2024.
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