
PROCESSO ADMINISTRATIVO  N9 00003202501030005081.
INEXIGIBILIDADE  ELETRONICA DE  LICITACAO  N9  OO8/2025-INE.

A  Comissao  de  Contratacao  da  SECRETARIA  DE  ADMINISTRACAO,  FINANCAS  E
PLANEjAMENTO,     consoante     autorizacao     do(a)      llustrfssimo(a)     Senhor(a)
FRANCISCO   FONTENELE   FILHO,   Ordenador  de   Despesas   da   SECRETARIA   DE
ADMINISTRACAO,   FINAN¢AS   E   PLANEjAMENTO,   vein   apresentar  justificativas
concernente   a   inexigibilidade   eletr6nica   de   licitacao,   para   atendimento   do
objeto demandado no Processo Administrativo supracitado.

I - DA NECESSIDADE  DO OBJETO

®          :i::Ilo:a#B ::S:APsrME§#:e3:;:,5:oAScsgf;sR3A::Co:Rd#je5nDtic:::,:jsu::RT% [%rRs,3oR:%t:%:
DE    CONTROLE    (TCE    E   TCU)    E    INVESTIGATIVOS    (MP,    PC    E    PF),    E    SEARA
CONTENCIOSA,     NOS    TRIBUNAIS    ESTADUAIS    E    FEDERAIS,     EM    TODAS    AS
INSTANCIAS    (TJ,    TRF,    TRT,    TST,    STJ,    STF),    BEN    COMO    NAS    DEMANDAS
ADMINISTRATIVAS            ADVINDAS            DA            PROCURADORIA            MUNICIPAL,
CONTROLADORIA,     OUVIDORIA     E     SETOR     DE     CONTRATAC6ES     PUBLICAS,
VISANDO    ATENDER    AS    NECESSIDADES    DAS    DIVERSAS    SECRETARIAS    D0
MUNIcipIO  DE  ITAREMA,  CEARA, junto  a  WESLEy SILVEIRA ADvoCACIA.

Ap6s  analise  da  proposta  apresentada  eletronicamente  pela  indigitada
proponente,  verificamos  que  atende  as  necessidades  do(a)  SECRETARIA  DE
ADMINISTRACAO,  FINANCAS  E  PLANEjAMENTO,  visando  atender a  demanda  da
edilidade,   restando,   portanto,  caracterizada  a  oportunidade,  conveniencia  e
necessidade da presente contratacao.

® 11  -DA INEXIGIBILIDADE  DE  LICITACAO
0  Processo  administrativo  de  inexigibilidade  esta  devidamente  instrufdo

e autuado com os elementos necessarios a  sua  instauracao,  incluindo:
a)  Exposi¢ao  de  motivos  firmada  atestando  as  necessidades  de

contratacao, acompanhada do termo de referencia/projeto basico;
b)  Documentos  comprovando  a  habilitacao  jurfdica,  regularidade

fiscal  e trabalhista do futuro contratado;
c) Estimava de despesas;
d)  Pesquisa de precos;
e)   demonstra€ao   da   compatibilidade   da   previsao   de   recursos

orcamentarios com a compromisso a ser assumido;
f)  comprovacao  de  que  o  contratado  preenche  os  requisitos  de

habilita¢ao e qualifica¢ao  minima  necessaria;

g)  Razao da  escolha do fornecedor;
h) justificativa do preco.
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A  partir  dai  passamos  a   mencionar  as   raz6es   para   que   a   presente
inexigibilidade de  licitacao seja formalizada  nos termos da  Lei.

Ill -NOC6ES  GEFIAIS
As  aquisic6es  e  contrata€6es  pdblicas seguem,  em  regra,  o  princfpio  do

clever  de  licitar,   previsto  no  artigo  37,   inciso  Xxl  da  Constituicao.   Por€m,  o
comando  constitucional  ja  enuncia  que  a  lei  podera  estabelecer  exce¢6es  a
regra    geral,    com    a    expressao    "ressalvados    os    casos    especificados    na
legisla¢5o".

0 fundamento  principal  que  reza  por  esta  iniciativa  6  o  artigo  37  inciso
XXI   da   Constituicao   Federal   de   1988,   no  qual   determina  que  as  obras,   os
servicos, compras e alienac6es devem ocorrer por meio de licitac6es.

A    licitacao    foi    o    meio    trazido    para    a    Administracao    Pdblica,    via
aprovacao   e   sancao   de   lei   na   esfera   federal,   para   tornar   ison6mica   a
participacao    de    interessados    em    procedimentos    que    visam    suprir    as
necessidades   dos  6rgaos   pdblicos   acerca   dos   servicos   disponibilizados   por
pessoas  fisicas  e/ou  pessoas  juridicas  nos  campos  mercadol6gicos  distritais,
municipais,  estaduais  e  nacionais,  e  ainda  procurar conseguir a  proposta  mais
vantajosa as contratac6es.

Para  melhor entendimento,  vejamos  o  que  disp6e  o  inciso Xxl  do Artigo
37  da  CF/1988:

(.„)

Xxl   -   ressalvados   os   casos   especificados   na
legislacao,     as     obras,     servjcos,     compras     e
alienac6es serao contratados mediante processo
de  licitacao  pdblica  que  assegure  igualdade  de
condi€6es     a     todos     os     concorrentes,     com
clausulas     que     estabelecam     obrigac6es     de
pagamento,  mantidas  as  condic6es  efetivas  da
proposta,   nos   termos   da   lei,   o   qual   somente
permitira  as exigencias  de qualifica€ao tecnica  e
econ6mica      indispensaveis      a      garantia      do
cumprimento das obrigac6es.

Portanto, a lei  podera criar hip6teses em que a contrata¢ao sera feita de
forma  direta.  0  novo  regulamento  geral  das  licitac6es,  a  Lei  n°  14.133  de  01
de  abril  de  2021,  a  exemplo  da  Lei  n°  8.666/93,  tamb6m  preve  os  casos  em
que  se  admite  a  contrata¢ao  direta,  podendo  a  licitacao  ser  dispensavel  ou
inexigive,.

Dentre  as  hip6teses  de  contratacao  direta,  destaca-se  a  inexigibilidade
de  licitacao,  que assim  preconizou  a legislacao vigente:

Da lnexigibilidade de Licitacao
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Art.  74.  E  inexigivel  a  licitacao  quando  inviavel  a
competicao, em especial nos casos de:
Art.  74.  E  inexigivel  a  licitacao  quando  inviavel  a
competicao,  em  especial  mos  casos  de:    [„.]    111  -
contratac5o    dos    seguintes    servicos    tecnicos
especializados  de  natureza  predominantemente
intelectual   com   profissionais   ou   empresas   de
not6ria  especializa€ao,  vedada  a  inexigibilidade
para  servicos  de  publicidade  e  divulgacao:     e)
patrocinio   ou    defesa    de   causas   judiciais   ou
administrativas;

®              [iv4,i3[#€[2GL[Bd]eL[oDL?:E/2%ELL[C[TACA°   MOS  TERMOS   DA  LEI   FEDERAL

0s  contratos   da   administracao   ptlblica   sao   regidos   pelo   princfpio   da
estrita  legalidade.  Os requisitos formais  para  sua  concretizacao sao  rfgidos e o
seu  conteddo se sujeita  a  limitac6es.

Para  que  o  contrato  administrativo  se  concretize,  ha  necessidade,  em
regra,  da  realizac5o de  licitacao,  que vein a  ser o  procedimento  pelo qual sao
realizados  varios atos  destinados a  verificar a  proposta  mais vantajosa  para  a
administracao.

A  Iicitac5o  6,  portanto,  o  procedimento  administrativo,  que  envolve  a
realizacao de diversos atos  administrativos de acordo  com  as  regras  previstas
na   lei.   A   Constitui€ao   Federal   prev€   que   a   licita€ao   6   a   regra   e   que   6
excepcional a  contratacao direta  (art.  37,  inciso Xxl):

Estao    sujeitas

Art.   37.   A   administracao   pdblica   direta   e   indireta   de
qualquer dos  Poderes da  Uniao,  dos  Estados,  do  Distrito
Federal  e  dos  Municfpios  obedecera  aos  princfpios  de
legalidade,   impessoalidade,   mora[idade,   publicidade  e
eficiencia  e  tambem  ao  seguinte:  Xxl  -  Ressalvados  os
casos  especificados  na   legislacao,   as  obras,  servicos,
compras    e    alienac6es   serao    contratados    mediante
processo  de  licitacao  pdblica,  que  assegure  igualdade
de  condic6es  a  todos  os  concorrentes,  com  clausulas
que  estabelecam  obrigac6es  de  pagamento,  mantidas
as condic6es  efetivas  da  proposta,  nos termos da  lei,  o
qual  somente  permitira   as  exigencias  de  qualificacao
t6cnica    e    econ6mica    indispensaveis    a    garantia    do
cumprimento das obrigac6es.  (BRASIL,  1988).

as    normas    gerais    de    licitacao    e    contratacao    a
Administracao   Ptlblica,    direta   e   indireta,   dentre   as   quais   se   incluem   as
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fundac6es  instituidas  e  mantidas  pelo  Poder  Pdblico,  nas  diversas  esferas  do
governo e as empresas sob seu controle,  nos termos do art. 22, Xxvll, da CF.

Cabe  a   Uniao   legislar  sobre  o  assunto,   podendo  os   Estados,   Distrito
Federal e Municrpios efetuar normas meramente suplementares.

0  legislador  constitucional,  ao  inserir  a  obrigatoriedade  da  licitacao  no
texto  constitucional,   teve  a  finalidade  de   preservar  os   princl'pios  gerais   da
administracao  pdblica:  legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade  e
eficiencia,  previstos no ``caput" do art.  37, da CF/1988.

Como  visto,  a  obrigatoriedade  de  realizacao  do  procedimento  licitat6rio
6    excepcionada     pela     pr6pria     Constitui€ao     Federal     que     estabelece    a
possibilidade de ou a  necessidade de a contratacao  pela  administracao pdblica
ser realizada sem urn procedimento licitat6rio.

A    desnecessidade    de    licitacao,     entretanto,     nao    significa    que    o
administrador podera contratar qualquer pessoa,  por qualquer preco.  Em  19 de
abril  de  2021,  entrou  em  vigor  a  nova  Lei  de  Licitac6es  e  Contratos  (Lei  no
14.133)   que   visa   compilar  diplomas   normativos   esparsos   e   modernizar   as
licitac6es e contratos.

A  Lei  no    14.133/2021,  diferentemente  da  Lei  no    8.666/1993,  traz  urn
capl'tulo    especifico    sobre    a    contratacao    djreta    (capitulo   VIIl,    da    Lei    no
14.133/2021),  subdividido em tres sec6es,  o que demonstra  a  importancia que
o legislador atribuiu ao assunto.

0  art.  72  (que  comp6e  a  secao  I,  do  capitulo  Vlll,  de  mencionada  lei)
disp6e   acerca   das   regras   do   processo   de   contratac5o   direta,   tendo   sido
mantida a divisao desta em  hip6teses de dispensa e inexigibilidade.

0  art.  73  (que  comp6e  a  secao  I,  do  Capitulo  Vlll,  da  mencionada  Lei)
preve  hip6teses de  responsabilidade solidaria  se houver contratacao direta  de
forma  indevida.

0 art.  74  (que  comp6e  a  secao  11  do capitulo VIIl  da  referida  lei) trata  da
inexigibilidade  de  licitacao.

0  art.  75  (que  comp6e  a  sec5o  11  do  Capltulo  Vlll  da  mencionada  Lei)
trata da dispensa  de  licitacao (licitac6es dispensaveis).

0 art.  76 trata  das licitac6es dispensadas (capitulo lx da  referida  Lei).
Como  bern  explica jos€  dos  Santos  Carvalho  Filho,  "[...]  na  dispensa,  a

licitacao     6     materialmente     possivel,     mas     em     regra     inconveniente;     a
jnexigibilidade,  a  inviavel  a  pr6pria  competicao''.

A  Lei  nQ    8.666/93,    enumerava  os  casos  de  inexigibilidade  de  licitacao
em  seu  artigo  25.  No  caput  de  tal  dispositivo  legal  havia  a  indicacao  de  ser
inexigfvel   a    licita€ao   quando    houver   inviabilidade   de   competicao,    sendo
enumeradas as hip6teses.

Houve  alterac6es  pontuais  nas  hip6teses  de  inexigibilidade,   na   Lei  ng
14.133/2021,  sendo  inexigivel  a   licitacao  quando  inviavel  a  competicao,  em
especial  nos  casos  do  art.  Art.  74,111,  e  da  Lei  Federal  14.133  de  1  de  abril  de
2021,  assim preconizado:
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Consoante    disp6e    o    art.  74  da    Lei    n9=r='±jj__='._:V2021,    a    inexigibilidade    de
licitacao deriva da  inviabilidide de competicao,  ou seja, sao aquelas situac6es
em  que nao 6 possivel se escolher a  proposta  mais vantajosa,  pois a estrutura
legal   do   procedimento   licitat6rio    nao   e   adequada    para    a    obtencao   do
resultado pretendido.

Em    resumo,    a    partir   da    leitura    atenta    do    art.    74    da    nova   I_:-I    \,_'_i'^
t_,___,_,__,_t:__`.+I-=-t  e   possivel   afirmar   que,   via   de   regra,   a   inexigibilidade   de   licitacao

restara configurada quando houver:
a)  ausencia de pluralidade de alternativas;
b) ausencia  de mercado concorrencial;
c)  ausencia de objetividade na sele¢ao do objeto;
d) ausencia de definicao objetiva da  prestacao a ser executada.

V I  REQulsITOS  MiNIMOS  PARA UM  PROCESSO  DE  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO
I  -ELAB0RACAO  DO TERMO  DE  REFERENCIA  E/OU  PRojETO  BASICO

Apesar de menos formalista,  em comparacao com o processo  licitat6rio,
o  processo  administrativo  para  compra  e/ou  contratacao  por inexigibilidade de
licitacao  possui  varios  requisitos  essenciais  ao  alcance  de  suas  finalidades  de
forma eficiente e econ6mica.

Na  verdade,  o  processo  de  inexigibilidade  de  licitacao  neste  caso,
muito   se   assemelha   a   fase   interna   de   uma   licitacao.   A   elaboracao   das
especificac6es   tecnicas    do    objeto    e    das    condi€6es    da    contrata€ao    ou
fornecimento  constitui  elemento  essencial  na  condu¢ao  de  qualquer  processo
administrativo para contratac5o.

A sua  importancia  esta  assim definida na nova  Lei de Licitac6es,  capitulo
11    -    Fase    Preparat6ria,    artigo    18,    o   qual    dentre    diversos    incisos,

descrevemos alguns, senao vejamos:

Lei n9 14.133/2021
CApiTULO  11  -  DA  EASE  PREPARATORIA

Secao I - Da  lnstrucao do Processo Licitat6rio
Art.18.  (...)

(...)

11  -a  definicao  do  objeto  para  o  atendimento  da
necessidade,       por      meio      de      termo      de
referencia,^anteprojeto,     projeto     basico     ou
projeto executivo, conforme o caso;
Ill   -  a   definicao  das  condic6es  de  execucao  e
pagamento,  das  garantias  exigidas  e  ofertadas
e das condic6es de recebimento;
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lv - o orcamento estimado, com as composic6es
dos precos utilizados para sua forma€ao;
(.,.)

VI - a elabora€ao de minuta  de contrato,  quando
necessaria,     que     constara     obrigatoriamente
como anexo do edital de licita¢ao;
Vll   -   o   regime   de   fornecimento   de   bens,   de
prestac5o  de servicos  ou  de  execucao  de  obras
e    servicos    de    engenharia,     observados    os
potenciais de economia de escala;

(...)

lsso  se  deve  ao  fato  de  que  o  termo  de  referencia  (ou  projeto  basico)
cont6m  as  principais  informa€6es  referentes  ao  objeto,  as  quais  servirao  de
parametro tanto para o julgamento das propostas (e escolha da  proposta  mais
vantajosa),    quanto    para    a    formalizacao    e    execu¢ao    do    contrato    ou
fornecimento.

Vl -|USTIFICATIVA DA AQulsICAO E/OU CONTRATACAO
A   justificativa   da   contratacao,   elaborada   pela   unidade   requisitante,

especificou  as  raz6es  de  fato  e  de  direito  que  fundamentam  a  demanda  da
contratacao que se  pretende contratar,  apontando  claramente  os  beneffcios a
serem alcancados pela contratacao.

Portanto,  a  justificativa  apresentada,  demonstrou  que  a  contratacao  se
encontra  plenamente  adequada  ao  seu  objetivo,  al6m  de  evidenciar  que  o
objeto  da  inexigibilidade  de  licitacao  seria  a    solucao  capaz  de  satisfazer  as
necessidades      do(a)       SECRETARIA      DE      ADMINISTRA¢AO,       FINANCAS      E
PLANEjAMENTO.

Esse   mesmo  suporte  fatico  de  que   utiliza   o  gestor  para  justificar  a
contratacao  tambem  servira  de  base  para  a  caracterizacao  da  hip6tese  de
inexigibilidade    verificada    no    caso    concreto,    a    exemplo    da    contratacao
fundamentada  no Art.  74,  Ill,  e da  Lei  Federal  14.133  de  1  de abril de 2021.

VII  I  DA RAZ^O  DA ESCOLHA DO FOFLNECEDOR OU  EXECuTANTE
A  proponente  WESLEY  SILVEIRA  ADVOCACIA  foi  selecionada  atrav€s  de

inexigibilidade  eletr6nica  de  licitacao,  apresentando  sua  proposta  compativel
com a  realidade dos precos praticados no mercado em se tratando de produto
ou  servico  similar,  tendo  inclusive  a  proponente comprovado de que  preenche
os  requisitos  de  habilitacao  e  qualificacao  minima  necessaria.Portanto,  pode  a
Administra€ao  realizar  a  contrata€ao  sem  qualquer  afronta  a  lei  de  regencia
dos certames licitat6rjos.

Vll. -|USTIFICATIVA DO  PRECO
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0   art.   72,   inciso   11,   da   Lei   n.'   14.133/21   estatui   que   o   processo   de
contratacao direta  deve ser instrufdo com a estimativa de despesa que devera
ser calculada  na forma estabelecida no art.  23 da Lei.

Este  tlltimo  dispositivo  estatui  que  ``o  valor  previamente  estimado  da
contratacao  dever5  ser  compativel  com  os  valores  praticados  pelo  mercado,
considerados   os   precos   constantes   de   bancos   de   dados    pdblicos   e   as
quantidades a  serem contratadas,  observadas a  potencial  economia  de escala
e as  peculiaridades do  local  de execucao do objeto". Vale destacar que  o  § 4"
do  art.  23  da  Lei  n"  14.133/01  especificou  que  nas  contratac6es  diretas  por
inexigibilidade,  quando  nao  for  possivel  estimar  o  valor  do  objeto  na  forma
estabelecida  nos  §§  19,  29  e  39  deste  artigo,  o  contratado  devera  comprovar
previamente  que  os  pre¢os  estao  em  conformidade  com  os  praticados  em
contratac6es   semelhantes   de   objetos   de   mesma   natureza,   por   meio   da
apresenta€ao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no perfodo de
ate 1 (urn) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro
meio  id6neo.

Acostado    aos    autos    os    valores    colhidos,    foram    submetidos    ao
tratamento  por  meio  da  utilizacao  de  metodo  destinado  a  obten¢ao  do  preco
estimado,  o  qual,  a  rigor,  orientou  a  elaboracao  da  proposta  e   a  justificativa
do   preco  para   a   contratacao  direta,   subsidiando     e     motivando  a  decisao
administrativa      sob      os     especiais     enfoques     da      razoabilidade      e     da
economicidade, considerando a situacao concreta.

Dando   atendimento   aos   dispositivos   supra    citados,    procedeu-se   a
inexigibilidade  de  licitacao  na  forma  eletr6nica,  concluindo  ao  final  da  sessao
ptlblica   que   a   proposta   apresentada   pelo(a)   proponente   WESLEY   SILVEIRA
ADVOCACIA,  inscrita  no CNpj/MF  NQ 26.940.943/0001-98,  com  o valor de  RS  R$
286.578,00  (duzentos  e  oitenta  e  seis  mil,  quinhentos  e  setenta  e  oito  reais),
reflete  o  verdadeiro  exercfcio  da  discricionariedade  administrativa,  mediante
uma  avaliacao  adequada  da  conveniencia  e  da  oportunidade  da  contrata€ao
considerando   todos   os   fatores   envolvidos,   a   luz   dos   objetivos   a   serem
alcancados.

IX -  DECLARACAO  DE  INEXIG[BILIDADE  DE  LICITAC^0
0    Agente    de    Contrata¢ao    do(a)    SECRETARIA    DE    ADMINISTRACAO,

FINANCAS  E  PLANEjAMENTO,  no  uso  de suas  atribuic6es  legais  e,  considerando
o que consta  deste processo administrativo, vein emitir a  presente Declaracao
de  lnexigibilidade  de  Licita€ao,  fundamentada  no  Art.  74,  111,  e  da  Lei  Federal
14.133   de   1   de  abril   de  2021,   para   a   contratacao   pretendida   atraves  da
proponente      WESLEY      SILVEIRA      ADVOCACIA,      inscrita      no      CNpj/MF      NQ
26.940.943/0001-98.

E,  sendo  assim  comunicamos  a(a)  Sr(a)  FRANCISCO  FONTENELE  FILHO
da   presente  declara¢ao,   para  que  se  proceda  a  analise  dos  procedimentos
adotados e a devida  ratificacao e publicidade da  lnexigibilidade de Licita€ao.

Este € o entendimento do Agente de Contratacao,  pelas raz6es expostas
neste  documento,  o  qual  sugerjmos  ainda,  que  a  presente  justificativa,  seja
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encaminhada   a   assessoria  juridica,   para   a   elaboracao   de   parecer  sobre   o
assunto.

Itarema/CE,  15 de janeiro de 2025

AGENTE DE CONTRATACAO
MATRICULA N° 2998
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