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AO ILUSTRE PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO GOVERNO
MUNICIPAL DE ITAREMA

REF AO PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PRECO N" 008/2018-DIV
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ASSUNTO: IM PUGNCAO DE EDITAL p0 Q
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A empresa RODRIGUES E SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS — ME,
com sede a Rua Prol. Alaide Ramos 416, Centro. Reriutaba —CE. CEP 62.260-000, CNPJ sob o
numero 18.583.109/0001-64. representada pelo Sr. RAIMUNDO RODRIGUES DE FARIAS
FILHO. Sécio Administrador, portador da CI n® 2000031117717, inscrito no CPF
543.924.383-68. com endereco residencial 4 rua Raimundo Capistrano de Castro 145 — Centro,
Reriutaba-Ce, vem respeitosamente e tempestivamente, com fulero no art. 41 §2 da Lei 8.666/93.
IMPUGNAR TERMO DO EDITAL TOMADA DT, PRECO N" 008/2018-DIV desta

municipalidades pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos

A presente impugnagdo pretende afastar do citado procedimento licitatorio as
exigéncias que extrapolam ao disposto no estatuto que disciplina as licitagoes no dmbito da

Administragao Pablica (Lei n.” 8. 666/93 e suas alteragdes posteriores).

EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA QUE CONTENHA
ESPECIFICACOES DETALHADAS DOS SERVICOS PRESTADOS EM SUA REDACAO

O edital em comento. faz exigéncia, como critério de habilitagdo, de que o
Atestado de Capacidade Técnico apresentado pela empresa, contenha em sua redacio

detalhamento dos servicos executados pela empresa na forma que segue:
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3.1.3 — Relativa a Qualificagao Técnica:

a) Atestado de Capacidade Técnica emitido e nome da empresa licitante ou de seus

responsaveis lecnicos, por pessoa juridica de direito publico, que comprovem a execugao

exitosa de servicos compativeis ou similares com o objeto desta licitacdo, com firma

reconhecida do signatario. acompanhado do documento contratual contendo os

sequintes servicos como relevantes

1) Assessoria em licitagcdes e contratacdes pubhcas @ 6rgdo publico seja autarquia.
d o yi} aks . o o congenere

2) Dafesas junic as Cortes de Corﬁ‘as Municipais, Esladuais ou Tribunal de Contas da

Uniao, em matéras de hcitagbes e contratagdes publicos

3) Orientacdo consultiva 4 Gestores Municipais inerentes a rotinas administrativas de

compras e contratacoes

Tais exigéncias em destaque retiradas do espelho do edital sao desarrazoadas

pelas razdes que sepue:

I = Conforme se depreende do objeto do edital ¢ Termo de Referéncia. atividade principal a ser
desenvolvida pela empresa contratada ¢ a de ASSESSORIA EM PROCESSOS LICITATORIOS
E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A COMISSAO DE LICITAGAO E AO GESTOR
PUBLICO. as demais atividades deseritas no objeto adquirem cardter complementar conforme

depreende-se dos dizeres contidos no Termo de Referéncia.

INTRODUGAD IR R, .
Este Projelo Basico/Termo de Referéncia visa orientar a CONTRATACAO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA NA /‘EREA DE
GESTAO PUBLICA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA CONDUCAO DOS
PROCESSOS DE LICITAGOES E CONTRATOS PUBLICOS JUNTO A COMISSAO DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA. conforme especificagbes

aqui consignadas, através de processo licitatorio na modalidade Tomada de Pregos, tipo

22 Estabelece. ainda, através de normas gerais e especificas, métodos de trabalho e
padroes de conduta para os servicos descritos devendo ser considerado como
complementar as demais exigéncias do processc licitatorio e dos documentos
cortratuais
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Portanto, ndo  seria razodvel exigir que tais atividades dJe cardter

complementares como as de orientagiio consultiva a gestores municipais inerentes a rotinas

administrativa de compras ¢ contrataces estejam contidos no Atestado de Capacidade

Téenica apresentado pela empresa, pois tais atividades ja estdo inseridas na atividade principal.

2 — Quanto a comprovagio de defesas junto as Cortes de Contas M unicipais, Estaduais ou

Tribunal de Contas da Unido em matéria de licitacées e contratos puablicos, tal exigéncia, da

mesma forma mostra-se desarrazoavel, pois:

al

b)

Caso a assessoria em licitagdo tenha desempenhado um bom trabalho a partir de uma
atvidade preventiva, pautando sua atividade de assessoramento na lei ¢ principios
que regem a licitagdo e Administragiio Pablica; ndo haveria necessidade de defesa
Junto aos Tribunais de Contas pois niio haveria indicios de irregularidades que
houvesse necessidade de esclarecimento em sede de defesa no ambito administrativo
pela contratada.

Ocorre que na praxe da atividade administrativa, a elaboragio das pegas de defesa
téenica em processos licitatorios ou contratos administrativos sdo elaborados pela
contratada e assinada pelo servidor a quem foi imputado indicios de irregularidades
no ato praticado, ndo tendo. dessa forma. como a contratada comprovar a autoria da
defesa téenica apresentada em Tribunais de Contas.

Ademais s6 podera a empresa contratada comprovar atuagio em delesa (écnica em
processos administrativos no ambito dos Tribunais de Contas em favor do servidor a

quem (ol imputado indicios de irregularidade no ato praticado. guando o objeto do

contralo haver mengdio expressa sobre o exercicio desta atividade. o que limitaria as

empresas concorrentes aguelas que apresentem atividade de “servigos advocaticios™
0 que ndo ocorre no caso do processo licitatorio supra, pois in casu. o objeto da
contratagio se limita a assessoria consultiva ao gestor piblico ¢ a comissio de
licitagiio, ndo podendo a contratada assinar defesa téchica em nome de servidores da
contratante. Portanto. ndio pode a administragio exigir da contratada como
condi¢ao de habilitagio atividades aquém daquela a ser efetivamente

desempenhadas na execugio do contrato.
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3 - A Lei de licitaciio veda a exigéncia de descri¢do minudente como critério de habilitagio em

Atestado de Capacidade Téenica nos seguintes termos:

Arr. 30, A documentagéo relativa qualificagdo téenica limitar-se-d a:,

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente
¢ compaltivel em caracteristicus, quantidades ¢ prazos com o objeto da
licitagdo. ¢ indicagao das instalagies e do aparclhamento ¢ do pessoal
técnico adegquados e disponiveis para a realizacdo do ohjeto da licitagao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

Portanto, a atividade deserita no Atestado de Capacidade Téenico apresentado

pela empresa concorrente nio precisa que seju ivual ao do objeto da licitagdo. ou mesmo. nos

exatos termos exigidos no edital. bastando que a descriglio contida no referido atestado seja
pertinente ¢ compativel com o ohjeto da licitagio para que a empresa seja considerada

habilitada nesse critério,

EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE QUE A EMPRESA POSSUI PROFISISONAL COM
ESPECIALIZAGCAO EM GESTAO PUBLICA

O item 3.1,3 alinea “¢™ do edital em comento apresenta a seguinte redaciio:

c) Comprovagdo de que possui ém seu quadro permanente. na data da entrega da
propasta, profissional de nivel superior com formagao ou especializagao am Gestac
Publica A presente comprovagao devera ser acompanhada de DECLARAGAD FORMAL
assinada pelo profissional, que se compromete a participar da exacucao dos sarvicos
£aso a empresa saja vencedora da licitag3o

Quanto a citada exigéncia vejamos o que afirma a legislagio patria

Art. 37 - A administragao miblica direta e indireta de qualyuer dos
Poderes da Unido, dos Estdos, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicideade ¢ eficiéncia ¢, iambém, ao seguinte:

(il
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XXT - ressalvados ox casos especificados na legislacdo. as obras,
servigos. compras ¢ alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes.  com  clausuias  que  estabelecam  obrivacoes  de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio téenica e
econoniica indispensdveis  a  garantia  do cumprimento  das
obrigacoes, (Constituicdao Federal)

Art. 3°§ 1o E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjun on [rustrem o
seu  cardater competitivo, inclusive nos casos de  sociedades
cooperativas, ¢ estahelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ow domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsidancia impertinente ou irrelevanite para o especifico objeto do
contraito, ressalvado o disposto nos §3 3o a 12 deste artigo ¢ no art. 30
da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagdo dada pela
Lein® 12.349. de 2010) (Lei 8.666793)

Conforme explicitado na presente pega impugnatoria. a atividade principal a
ser desenvolvida pela empresa contratada ¢ a de assessoria aos gestores ¢ a Comissio de
Licitagdo em procedimento licitatério e nos contratos pablicos. A execugio dessa atividade
pode ser exercida por profissionais das mais diversas dreas de atuagdo como: Direito.
Contabilidade. Administragdo: profissionais esses com as mais diversas especializagdes, dentro

da sua drea de atuagdo. Portanto, vincular a contratagio a comprovagio da existéncia de

profissional com cspecializagio na drca de “Gestdo Piablica™ é tirar o cardter competitivo do

processo licitatorio. Tal exigénein. da mesma forma. ndo pode ser entendida caomo “indispensavel

ao cumprimento da obrigag@io™, pois. conforme explicitado. a gestdo nos processos licitatérios
consiste em uma atividade complementar ou acesséria. nio justificando. portanto, tal exigéneia
em prejuizo do cardter competitivo do processo. Nesse diapasio segue a Doutrina pitria, o

entendimento dos (ribunais de contas e jurisprudéncia dominante.

Buscoun evitur que exigéneias formais ¢ desnecessdarias acerca da
qualifica¢@o técnica constituam-se em instrumento de indevida
restrigdo a liberdade de participagdo em licitacdo. O objetivo ¢
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eliminar distor¢ées ocorrvides no sistema anterior. em que os
requisitos de qualificagdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso
de muitas empresas a licita¢io. A legislucao vigente ndio praibe os
requisiios _de  qualificagde  écnica.  mas  reprime  exigéncias
desaecessdrias ou meramente formais.

A Administra¢do nao tem liberdade para exigir qualificacio quando
a atividade a ser executada nio apresentar complexidade nem
envolver graus mais elevados de aperfeicoamento. Fspecialmienie em
virtude da regra constitucional (art. 37. XX1). somente poderdo ser
impastas exigéncias compativeis com o minimo de seguranga da
Administragdo Publica. A regra geral é sempre a mesma: nio poderio
ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas. Para evitar
duvidas acerca da validade das exigéncias, a Lei 8.666/ 1993 introduzin
regras impondo limites a discricionariedade administrativa. (JUSTEN
FILHO, Marcal.  Comentdrios a Lei de Licitagoes ¢ Contratos
Adminesirativos. 17, cd. Sdo Pawlo: Revista dos Tribunais. 2016, p,

EMENTA:  ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 §4°% DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. LICITACAO. ANALISE DE PROPOSTA MAIS
PANTAJOSA, CONSIDERACAO DOS VALORES RELATIIOS AOS
IMPOSTOS PAGOS A FAZENDA PUBLICA DAQUELE ESTADO,
DISCRIMINACAO — ARBITRARIA.  LICITACAO.  ISONOMIA,
PRINCIPIO DA IGUALDADE, DISTINCAO ENTRE BRASILEIROS,
AFRONTA AQ DISPOSTO NOS ARTIGOS 3% CAPUT: 19, INCISO
11; 37 INCISO XXT, E 175, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

Afronta ao principio da isonomia. igualdade entre (odos quantos

pretendam aeesso as contratacdes da Administragao.
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6. A lei pode, sem violagdo do principio da igualdade. distinguir
sipuagdes. a fimde conferin a i iratanieato diverso do que atribui a
ouira. Para que possa fuze-lo. contudo, sem que il violagdo se
manifeste, ¢ necessario que a diseriminaedo wuwarde compatibilidade

com o conterido do principio.

7oA Constituicio do  Brasil exclui quaisquer exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica que ndo sejam indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes. A discriminagdio, no
Julgamento da  concorréncia, que exceda essa  limitacio ¢

inadmissivel,

N Agao direta jidgada provedente para declarar inconstiticionais os
arts. 16 ¢ 19, e seu pardgrato, da Lei 26071990 do Estado de Rondinia

(STE. ADI2.716, Pleno. Relaror: Ministro Eros Grauw. DJe: 06,03/08.)

REPRESENTACAO.  LICITACAO. CONCORRENCIA.  OITIVA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE TEMPO DE EXPERIENCIA
COMO  REQUISITO — PARA  CAPACITACAO — TECNICO-
PROFISSIONAL. INABILITACAQ DE LICITANTE. 1LEGALIDADE.
SUSPENSAO  CAUTELAR. AUDIENCIA  DOS  RESPONSAVEIS.
APURACAQ DEFE OUTRAS IRRFGULARIDADES NO ERTAME,
LICITAGAO DE BENS £ SERVICOS COMUNS. NAQ UTILIZACAO
DA MODALIDADE  PREGAO. ADOCAO DE MODELO DE
REMUNERACAO DOS SERVICOS POR MEIO DO COMPUTO DE
HOMENS'HORA.  INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA
PLANILIA DE FORMACAC) DE PRECOS. AUDIENCIA DOS
RESPONSAVELS
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As exigéncias relativas a capacidade téenica guardam amparo
constitucionul ¢ ndao constituem, por si 86, restricio indevida ao
cardter competitivo de licitagcoes conduzidas pelo Poder Priblico. Tuais
exigéncias, sefam elas de carditer técnico-profissional nu técnico-
aperactonal, nio podem scr desarrazoadas a ponito de comprometer o
cardter competitive do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de  cumprir com as obrigagdes contratuais.  Tais
exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma
que [iquem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade
¢ pertinéncia em relagdo ao objeto licitado (TCU. Aciordao 194209
()!'5:{?::.a'm’gm:fm': Plenario. Relaror: Ministro André de Carvatho, Data

cler Sessan: 2670809 )

DO PEDIDO

Ante 0 exposio regue

Que seja desconsiderado as exigéneias contidas no item 3.1.3 alinea “a” 2 ¢ 3 ¢ alinea “¢” do
edital referente a0 PROCESSO LICITATORIO TOMADA DE PR ECON008/2018-DIV desta
municipalidade

Reriutaba 31 de julho de 2018
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CPF: 543 024 383 - 68
OAB / CE N° 26.291

Rua Prof. Alaide Ramas ri” 416 - Centro — Reriutaba — CEP 62.260000
Fones. (FONE-FAX) 88-3637-2175, (Tiiv) B8-9- am.ﬁ -2827, (CLARO) 88-9-9342-9203
e-imall: rsadvogadosassaciados@hnotmail.com, — CNPJ N 18.583 109/0001-84



