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A EMPRESA RODRIGUES & SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS
Decisdo referente 2 Tomada de Precos n®008/2018-DIV.

Trata-se de IMPUGNACAO dirigida a Comissdo de Licitagdes, interpostas
TEMPESTIVAMENTE pela empresa acima transcrita, com fundamento legal no art.
41, da Lei n° 8666/93, na qual discorrem, em suma, acerca de supostas ilegalidades
na qualificagdo técnica dos participantes, exigida a pela editalicia. Sdo as

consideragtes que nos restam, de inicio, prestar.
DOS FATOS:

Primeiramente, enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao contrario
do particular que, como regra, pode fazer aquilo que lei ndo proiba, o administrador
publico somente pode agir em virtude de lei. Assim, todos os atos administrativos
derivados da Comiss&o de Licitagdo de Itarema, devem obediéncia a legislagao que o

regulamenta.

Analisando atentamente as alegativas da impetrante, vemos que estas
socorrem-se somente de sua intelecgdo, suas subjetividades e achismos, uma vez
que 0 que & praxe, ndo € o que é lei, mas o costumeiro dentro de suas rotas de

convivéncia e conveniéncia.

Ademais, as qualificagdes técnicas minimas registradas ao edital séo,
sendo, as necessarias a aferir a competéncia dos concorrentes em potencial para a
prestacdo de servicos tdo necessarios quanto essenciais a manutengdo da ordem
publica e combate a violéncia. Até porque ndo nos interessa o comum e corriqueiro,
mas profissionais especializados e comprovadamente capazes de trazer

conhecimento cientifico a Administragdo Municipal.

Outrossim, as justificativas de necessidade dos atestados e expertise
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necessarios encontram-se perfeitamente discriminadas ao Termo de Referéncia,

Anexo 01 da peca editalicia, senao vejamos:

3. JUSTIFICATIVA

3.1. Parte da necessidade de orientagéo aos agentes publicos, seja gestores,
comissbes, em decorréncia das inimeras normas aplicaveis as contratagoes
publicas, emanadas das diversas fontes, seja da legislagdo, normas dos
tribunais, dentre outras, sendo as mesmas constantemente alteradas,
extintas, atualizadas, demandando um conhecimento maior por parte dos
servidores que atuam na seara das licitagdes.

3.2. A rotina do setor de licitagdes e contratagdes, por sua natureza complexa
e pelo fluxo de processos administrativos, depende de um constante suporte
técnico e juridico, de modo a garantir a fluidez e a seguranga das
contratagdes, buscando evitar o entrave e a eficacia dos certames.

3.3. Com o fortalecimento das agbes fiscalizatérias e de auditoria do
Ministério Publico, dos Tribunais de Contas, e da Sociedade Civil, faz-se
necessario um servico de assessoria e consultoria especializada em
licitagdes e contratos, com experiéncia larga e comprovada no ramo publico
municipal.

3.5, Assim, & importante justificar que os produtos gerados com © objeto
desse processo irdo, por certo, contribuir para a seguranca e eficacia dos
processos administrativos deflagrados no setor de licitagdes e contratos,
garantindo a legalidade, a moralidade, a probidade, e a eficiéncia dos atos
institucionais na gestao dos recursos publicos.

3.6 Ademais, saliente-se que para uma Administragdo Municipal complexa
como é a Prefeitura de Itarema, contendo uma diversidades de demandas e
unidades administrativas, se torna fundamental a existéncia de assessores
especializados ao objeto em contemplagéo, tendo em vista que, mesmo
possuindo assessoria juridica instituida, a pratica tem demonstrado que a
mesma ndo tem a capacidade e estrutura necessarios a suprir as reais
necessidades do 6rgao, de modo eficaz, sem comprometer a realizagao dos
demais expedientes a que é responsavel, motivo pelo qual se faz
imprescindivel a presente contratagao.

3.7 = Por fim, a exigéncia de atestados de capacidade técnica expedidos
exclusivamente por érgdos ou entidades que compdem a Administragdo
Pulblica, seja Federal, Estadual ou Municipal possui o condao de selecionar,
dentre os contrataveis, profissionais conhecedores da realidade fatica a que
serdo submetidos nessa contratagdo, tendo em vista as intempéries
especificas da execugéo nos termos em tablado, que diferenciam-se, e muito,
das dificuldades e expertise juridica e técnica aplicada a assessoria ao setor
privado, tendo em vista que da Administragao Publica esvaem os Editais e
decisées complexas, como a escolha da modalidade licitatéria, o tipo de
processo administrativo mais adequado ao caso concreto, com emisséo de
parecer opinativo que ird orientar a conduta do gestor publico municipal.
Assim sendo, se torna imprescindivel o presente requisito a selecionar as
empresas.

Desse modo, ndo nos interessa o profissional generalista, aquele de tudo
um pouco sabe, até porque possuimos na estrutura a Assessoria Juridica do
Municipio, mas sim o especialista, o cirurgido, o cientista da Lei, capaz de trazer
conhecimento juridico especifico da material, para fins de melhor orientagcédo da
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Comissdo de Licitagdo e Gestores sobre o procedimento de gerenciamento das
compras como um todo, ndo somente a licitagdo em si. Por tal motivo, como se
verifica no objeto, € necessario um especialista que verifique os horizontes gerais da
gestdo e busque, na realidade das causas, pontualmente, a melhor solugdo para

aplicacdo correta da norma.

Ademais, a legislacdo pertinente permite a requisicdo, em carater de
comprovagao de acervo técnico, as parcelas de maior relevancia técnica aos servigos

a serem prestados, senao vejamos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagtes
objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput’ deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacéo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugao de obra ou sanﬂgo de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto da licitacdo, vedadas as emgéncnas de quantldades
minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Portanto, ndo ha restricbes a participagdo no certame em comento, mas
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regras de cunho técnico capazes de selecionar dentre os profissionais capacitados a
prestagao dos servigos, um assessoramento de qualidade e que venha a acrescentar,
realmente, ao conhecimento cientifico da Comissdo de Licitacdo e Gestores

Municipais.

Outrossim, essa é uma decisdo decorrente do Poder Discricionario da
Administragdo, intangivel ao concorrente em potencial. E dizer que somente o Poder
Executivo sabe dos cuidados e circunstancias que devem se cercar para assegurar a

veracidade das informag6es prestadas.

Vemos, portanto, que a presente impugnagado ndo possui cunho juridico-
fatico capaz de macular ou transgredir a licitude do certame em comento, motivo pelo
qual resta mantida a sua realizagdo para a data e hora agendadas nos avisos de

licitacdo e Edital correspondente.

Assim sendo, RESOLVO, ante as razdes apresentadas NAO ACATAR a
impugnacdo ao Edital de Tomada de Pregos n® 008/2018-DIV interposto pela
empresa RODRIGUES & SOUSA ADVOGADOS ASSOCIADOS, por julga-la

improcedente, em todos os seus termos. Esta é a decisdo. s.m.j.

Itarema, CE, 06 de agosto de 2018.
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Inez Helena Brag

PRESIDENTE DA CPL
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
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