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IMPUGNAGAO AO EDITAL
De Energy SaA°de

Para licitacao®@itarema.ce.gov.br
Data  28/089/2021 13:54

Prezados, boa tarde!

Enviamos por melo deste, Impugnagao ao Edital de Concorréncia
Publica n® 007/2021 SEINFRA deste municipio.

Por gentileza, confirmar o recehimento.

Atenciosamenle, Energy Servigos!
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Exma. Sra. Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de Itarema

Sra. INEZ HELENA BRAGA

Concorréncia Publica n°® 007/2021 SEINFRA

Energy Servigos Eireli - EPP, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ
sob o n°® 19.959.003/0001-85, empresa integrante do simples nacional nos
termos da Lei Complementar 123 de 2006, com sede na Rua Alfredo Terceiro,
500, 2° Andar, Sala 204 — Centro — Boa Viagem - CE, vem, por meio de seu
representante legal, nos termos do art. 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/93, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL
Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:
TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Nos termos do disposto do art. 41, §1°, da Lei 8.666 de 1993, toda e
qualquer licitante pode impugnar o presente instrumento convocatério em até
02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto
licitado, referente a contratacdo para prestacio de servicos de pavimentacio
asfaltica nas localidades de Torrdes e Almofala do Municipio de Itarema, que
realizara a contratagdo com recursos oriundos do Convénio n° 887643 — Ministério
do Turismo - cujo objeto é a pavimentacdo de acesso a Orla da Praia de Patos no
Municipio de Itarema/CE, resta demonstrada a legitimidade e tempestividade da
presente impugnacao.

ENERGY SERVICOS EIREL - EPP - CNPJ N° 18.958,003/0001-85
Rua llindn Terceira, 500, 2° Andar, Sals 204, Centro, Bos Viagem - CE CEP- 63.870-000
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FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no art. 3° da Lei ne.
8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa e na garantia da legalidade, publicidade e ampla
competicao.

No caso em analise, a Administracdo estabelece como requisito de
habilitacdo no certame no subitem 4.2.3, alinea e, que a licitante apresente
licenca de operacao da usina asfaltica a ser utilizada no servico conforme
Resolucdo da Conama n° 237/1997 e nos casos das instalacées de usina
asfaltica ndo pertencentes ao licitante, este devera apresentar declaracdo
de disponibilidade do proprietario para atendimento do objeto licitado.

Contudo, a presente exigéncia ndo se enquadra como requisito de
habilitacao descrito no art. 30, da Lei 8.666 no que diz respeito a capacidade
técnica da licitante em consonéncia ao objeto licitado que é a execucdo do
servico de pavimentacao asfaltica em determinadas localidades do Municipio de
[tarema.

O objeto da licitacdo restringe-se a pavimentacdo asfaltica sendo o
manuseio de concreto betuminoso usinado a quente exigéncia que diz respeito
a qualificacao técnico-profissional porque esta condicionada a técnica executiva
do revestimento asfaltico, ou seja, o manejo adequado do material esta
intrinsecamente relacionado ao profissional que executa o projeto e contra tal
tipo de exigéncia nao se faz nenhuma intransigéncia.

Contudo, a exigéncia do item 4.2.3, alinea e, diz respeito a licenca
ambiental da usina asfaltica que pode ser definida como o “conjunto de
equipamentos mecanicos e eletronicos interconectados de forma a produzir
misturas asfalticas e variam em capacidade de producdo e principios de
proporcionamento dos componentes, podendo ser estacionarias ou méveis.”
(BERNUCCI, Leidi Bariani. Et al. Pavimentacdo Asfaltica: formacio basica para
engenheiros).

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 18.858.003/0001-85
Rua Mfudo Terceira, 500, 7° Andar, Sels 204, Conten, Bnu 'Mlnam CE, CEP: B3 B70-000
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Conforme previsdao no art. 2° da Resolugdo Conama 237 de 1997, as
atividades econdmicas consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras
estarao sujeitas ao licenciamento ambiental. Sendo assim, a lei considera na
atividade exercida através do conjunto de equipamentos que produz mistura
asfaltica potencial poluidor sendo a licenga ambiental um requisito inerente ao
funcionamento da atividade - producdo de mistura asfaltica — nos termos
seguintes:

Art. 2° - A localizacdo, construgao, instalagao, ampliacdo, modificacio e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem
como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerao de prévio licenciamento do 6rgio
ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente
exigiveis.

§ 17 - Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
as atividades relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta
Resolucao.

§ 2° - Cabera ao orgao ambiental competente definir os critérios de
exigibilidade, o detalhamento e a complementacio do Anexo 1,
levando em consideracao as especificidades, os riscos ambientais, o
porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Anexo 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

()

16. Industrias diversas

- usinas de produc@o de concreto

- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Ao colocar a exigéncia de licenca ambiental da usina asfaltica logo abaixo
da capacidade técnico-profissional, o edital nao apresenta nexo apto a
fundamentar a necessidade da exigéncia ainda na fase de habilitacao, pelo
contrario, restringe a participagao no certame ao vincular a execu¢do do servico
com a propriedade ou o direito de uso de equipamento especifico que pode ser
alugado no momento da contratacdo ou da homologacio da licitante vencedora
que na vinculacdo da proposta estaria obrigada a contratar usina asfaltica
devidamente licenciada.

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 18.958.003/0001-85
Rua Alfredn Terceiro. 500, 2° Andar, Sala 204, Centra, Bon Viagem - CE, CEP: 63.870-000
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Dessa forma, entende-se que somente para execucdo do objeto seria
necessario a contratacdo de uma usina asfaltica regularmente constituida com a
licenca ambiental intrinseca a propria atividade, nos termos do Anexo |, item 16,
da Resolugdo Conama 237 de 1997.

A exigéncia posta ao objeto a ser contratado pela Administracdo
representa uma espécie de subcontratacdo prévia que nio pode ser
considerada como capacidade técnico operacional do licitante muito menos
capacidade profissional porque a contratacdo a qual o edital faz referéncia em
seu objeto diz respeito a pavimentagdo asfaltica e ndo ao fornecimento de
concreto betuminoso usinado a quente, nos termos atuais o subitem 4.2.3,
alinea e, viola dispositivos da Lei 8.666/93:

Secao IV

Da Execugdo dos Contratos

Art. 72. O contratado, na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragao.

Assim, o contratado e nao o licitante tera a obrigacao de apresentar a
licenca ambiental da usina asfaltica subcontratada sob pena de rescisdo unilateral
do contrato pela Administracdo caso sagrando-se vencedor no certame seja
chamado a contratar com a Administracdo Publica.

A exigéncia de licenca ambiental da usina asfaltica somente seria passivel
de ser exigida em momento anterior a contratagao, ainda na fase de habilitagao
na licitagdo, caso o objeto da licitacdo fosse a contratacdo para fornecimento de
concreto betuminoso usinado a quente, nos termos do Acérddo TCU n° 6.047
de 2015:

(...) se o objeto da contrataciio sdo obras de engenharia, a durabilidade
e a técnica construtiva, aoc lado da preservacdo ambiental, direito
fundamental de terceira geracdo, s3o relevantes na avaliacio das
propostas. Nos Ultimos tempos tém sido frequentes os debates
envolvendo sustentabilidade e licenciamento ambiental. Os governos
estdo sendo cada vez mais demandados para que realizem contratacdes
sustentaveis, ao mesmo tempo em que obras publicas estdo sendo
paralisadas por falha ou falta do licenciamento ambiental. Vale lembrar

ENERGY SERVICOS EIREL! - EPP - CNPJ N° 18.858.003/0001-85
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que a responsabilizacao, no caso em tela, resultou da exigéncia de que
os licitantes apresentassem termo de fornecimento de CBUQ, por
usina legalmente licenciada, na falta de usina prépria. Apenas a
titulo de exemplo, acerca da preocupagdo ambiental, podem ser citados
o Decreto 7.746/2012 e a Instru¢do Normativa SLTI n® 1/2010 como
legislacdo produzida em resposta @ demanda para que se respeite o
meio ambiente. O mencionado decreto, em seu inciso VIl do art. 49, fixa
como uma diretriz da sustentabilidade a origem ambientalmente
regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras.

Naquela ocasido, o TCU considerou ser cabivel a exigéncia de termo de
fornecimento de concreto betuminoso usinado 3 quente - CBUQ por usina
legalmente licenciada, caso o licitante ndo tivesse usina de asfalto propria.
Seguiu-se ao entendimento que a exigéncia de licenca ambiental da usina de
asfalto somente seria proporcional e adequada caso o objeto licitado fosse a
aquisicao pela Administracao de CBUQ. Contudo, a Administracio nao esta
contratando o fornecimento de determinada mercadoria mas a prestacio de
determinado servico.

Conforme leciona Marcal Justen Filho:

Os requisitos de habilitacdo e as condicbes de participacdo devem ser
exigidos somente ao licitante nos casos em que é material e
juridicamente viavel a qualquer sujeito atender a exigéncia assim que
convocado para firmar contrato ou quando envolverem uma simples
questio de qualidade minima do objeto a ser executado. (JUSTEN
FILHO, Marcal. O TCU e as condigdes de participacao em licitagao)

O edital exige da licitante ainda na fase de habilitacdo a apresentacio de
licenca ambiental de usina asfaltica ou nos casos em que ndo é proprietaria
desta a declaracdo de disponibilidade do proprietario para atendimento do
objeto licitado. Portanto, o edital atrela a habilitacio referente a capacidade
técnica da licitante no certame a contratagdo prévia de usina asfaltica especifica.

Os requisitos ambientais ndo sao questionados na presente impugnacéo,
0 que se questiona € restricdo a competitividade quando ndo se permite a
demonstracdo ampla de varias usinas asflticas possiveis de locacdo pela
licitante e/ou a comprovacdo de que a licitante subcontrata usinas asfalticas
com licenga ambiental.
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Nos termos do edital, somente quem possui uma usina asfaltica ou tem
contrato prévio de cessdo de uso do conjunto de equipamentos mecénicos e
eletronicos interconectados de forma a produzir misturas asfdlticas pode
participar da licitacdo. Portanto, o subitem 4.2.3, alinea e, em sua redacao atual
restringe a ampla competicao nos termos do art. 3°, §1°, inciso |, da Lei 8.666/93.

PEDIDO

Diante do exposto, requer a alteracdo da redacdo do subitem 3.4 de
forma a prever a apresentacio adequada de documentos que comprovem a
obediéncia as regras ambientais e ao mesmo tempo possibilitem a ampla
competicao na licitacdo segundo o principio inscrito no art. 3°, §1°, inciso |, da
Lei de Licitagoes.

Nestes termos, pede Deferimento.

Boa Viagem/CE, 28 de Setembro de 2021.

& 1 oveda M e R lipo

Pl
Fernando lgor Garca de Lima Raglino
CPF: 074.221 61361
Energy Serviqos Exeli-EPP
Soeo Administeada:
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CONSTRUTORA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE ITAREMA/CE

REFERENCIA: CONCORRENCIA PUBLICA n.2 007/2021-SEINFRA

IMPUGNACAO AO EDITAL

PREZADO SENHOR,

SERTAO CONSTRUCOES SERVICOS E LOCAGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n?21.181.254/0001-23, com endereco & Rua Dr. Enéas S, n? 180, Centro,
Mombaca/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Neuigno Francisco da Silva
Lima, RG n® 200809708165-1 SSPDS-CE, CPF n® 069,192,794-44, vem perante Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 24 do Decreto N2 10.024/2019 e artigo 41, §22 da Lei 8.666/93, interpor
a presente IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatério Concorréncia Publica n.2
007/2021-SEINFRA, que tem por objeto a CONTRATACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA NAS LOCALIDADES DE TORROES E ALMOFALA NO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA, pelos
fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1 - TESPESTIVIDADE

A presente Impugnacdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido e de até 02 (dois) dias Gteis contados antes da data fixada para recebimento das
propostas e habilitacdo.

Considerando o prazo legal para apresentacdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de

e B8 2154-p290 o serlaogohsitutora8@gmall.com o Rua Dor Eneas & - N° 180, Centrd -
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impugnagdo se dd em 14/10/2021, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnagao.

2-DOS FATOS

A Empresa Impugnante, interessada em fiscalizar, bem como participar do certame em
epigrafe, e, consequentemente, contribuir para a correta aplicacdo dos recursos publicos, no
uso de seus direitos garantidos pela legislagdo patria, detectou algumas inconsisténcias no
Edital regulador do objeto desta Impugnagio, o que deve resultar no cancelamento do
mesmo, ou, no minimo, em seu adiamento, para que possam ser sandas as devidas
inconsisténcias.

Adiante serd demonstrado que o referido Edital regulador do procedimento licitatério em
epigrafe encontra-se eivado de ilegalidade.

2.1 — DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 4.2.3 — “A” e “B” DO EDITAL REGULADOR DO
CERTAME

Vejamos a exigéncia imposta pelo item n2 4.2.3 — “A” e “B”do edital regulador do certame:

423 RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

a) Cerndilo de Remstro ¢ Quitagio de Pessoa Juridica junto ao Conselho Regronal de Engenhana. |

\repnteturn ¢ Agronomia - CREA (Engenheiro Civil), que conste responsavers teemceos com aptiddo

para desempenho de atividade pertinente ao objeto da hiettagao

b) Certidiio de Registro ¢ Quitagio de Pessoa Fisica do profissional, responsavel recnico

O art. 30, inc. |, da Lei n® 8.666/93 define como documento comprovante de qualificagio
técnica, o registro ou inscrigdo na entidade profissional competente. Assim, se o objeto
envolvido no processo de contratagdo demandar a atuacdo de profissional sujeito a registro e
fiscalizagdo por Conselho Profissional, serd adequado realizar essa exigéncia.

No tocante a exigéncia imposta pela alinea “B” do item 4.2.3, o que se tem verificado, em
varios Editais, é que em vez de exigir a comprovagdo do registro, exige-se a prova de quitacdo
de obrigacdes perante o Conselho Profissional respectivo, o que ndo encontra amparo legal.

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido ja é pacifico no sentido da ilegalidade da
referida exigéncia do CRQ das Licitantes:

o 88 2154-0290 ° serfaoconstrutoraB@gmail.com o Rua Dot Eheas Sa - N* 180, Centro

MimbacaCE Ceap AAR1N-00N

@ s op196 6015 | 24.181.254/0001 23
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Acordao 2472/2019 Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman)

Licitagcdo. Qualificacdo técnica. Conselho de fiscalizagdo profissional.
CREA. Quitago.

E ilegal a exigéncia de prova de quitagio com o Crea para fins de
habilitacdo, pois art. 30, inciso |, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
registro na entidade. O disposto no art. 69 da Lei 5.194/1966, que
regulamenta o exercicio dos profissionais de engenharia, ndo pode
prevalecer diante do art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, nem
da propria Lei 8.666/1993 (norma geral).

(Grifos nossos)

2.2 — DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 4.2.3 — “E” DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos a exigéncia imposta pelo item n2 4.2.3 - “E”do edital regulador do certame:

4.2.3- RELATIVA A QUALIFICACAO TECONICA:
a) Cerndio de Registro e Quitagdo de Pessoa Juridica junto ae Conselho Regional de Engenhana
\rquitetura ¢ Agronomia - CREA (Engenheiro Civil), que conste responsavers 1eenicos com aptidio

para desempenho de atividade pertinente ao objeto da hetagio

(...)

e) Licenga de Operagiio de Usina de Astalto a ser utihzada no servigo. conforme resolugio
do CONAMA n" 2371997 expedida pela SEMACE ou orgio mbiental equivalente No caso
das instalagdes de usinagem nae ser de propriedade do hettante, apresentar declaragio de
dispomibilidade do proprictano para atendimento do objeto hiettado

A exigéncia do item 4.2.3 — “E” do Edital, como demonstraremos a seguir, € ILEGAL, uma vez
que a apresentagdo de laudos e licengas de qualquer espécie sé serdao devidas pelo vencedor
da licitagdo, portanto, depois da finalizagdo do processo de licitacdo.

Logicamente, alvaras e licengas sao documentos indispensaveis para o exercicio da atividade
empresarial, e deverdo ser analisados pela Administracdo, para a sua préopria seguran¢a no
momento da contrata¢do, evitando firmar negdcios com empresas que apresentam
irregularidades em suas atividades. No entanto, a exigéncia dessa documentacio como
condi¢do habilitatéria ndo encontra amparo na legislagdo, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, ja que ndo constam no rol de documentos exigidos para a habilitagdo técnica,
constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispde em seu “caput”: “A documentagdo relativa
a qualificagdo técnica limitar-se-a:”. O termo “limitar-se” estabelece que o rol de documentos

@ 54 2154-00an © sertaoconstrutora8@gmail.com Riia Dir Eheat e 180, Cantia
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é taxativo, e ndo exemplificativo, o que implica que ndo poderdo ser solicitados outros
documentos que ndo os constantes dos incisos do referido artigo.

A orientagdo dos Tribunais e Cortes de Contas é que essa documentag3o seja exigida somente
do vencedor da licitagdo. Durante a fase de habilitacio, devera somente ser exigida dos
proponentes uma declaracdo de disponibilidade dessa documentagdo ou de que a empresa
retine condi¢Ges de apresentd-la no momento oportuno. Com essa hipdtese, a verificacio da
documentagdo devera ser efetuada em ato precedente a contratagdo, com a empresa que foi
declarada vencedora.

Nesse sentido, temos a Instrugdo Normativa n. 02/02, que dispde sobre as diretrizes gerais
para a contratacdo de servigos continuados ou ndo, em ambito federal, que em seu art. 20, §
19, estabelece:

“Exigéncias de comprovag¢do de propriedade, apresentagdo de
laudos e licengas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo vencedor
da licitagdo; dos proponentes poder-se-d requisitar tdo somente
declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa retine condi¢des
de apresenta-los no momento oportuno”.

Temos, ainda, a Simula 14 do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

“Apresentacdo de laudos e licengas (alvaras) e comprovagdo de
propriedade sé sdo devidos ao vencedor da licitagdo; durante a
habilitagao podera ser exigida somente declaragdo de disponibilidade
ou de que a empresa retine condicdes de apresentar em momento
oportuno”.

Ademais, registramaos a existéncia de Acorddo exarado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da
Unido, no qual tivemos disposicdo no mesmo sentido na andlise de um pregdo para
contratacdo de servicos, para que a licenca ambiental de operacdo fosse exigida apenas do
vencedor da licitagdo (TCU — Acérddo n.? 125/2011-Plendrio, TC-015.085/2010-4, rel. Min-
Subst. André Luis de Carvalho).

Dessa forma, fica demonstrado que a exigéncia do item 4.2.3 - “E” do instrumento
convocatorio é ilegal, se feitas pelo edital da licitagdo, permitindo ao interessado sua oposicao
quer por meio da Impugnacdo ao Edital, quer por meio de busca da tutela jurisdicional pela
via ordindria anulatéria ou especial do Mandado de Seguranca.

° 88 2154-0290 o sertanconstriforaB@omail.com 0 Ria Dit Eneas 88 < N2 ABO. Cenitro -
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2.2 — DA EXIGENCIA CONTIDA NO ITEM 4.2.5 - "D” DO EDITAL REGULADOR DO CERTAME

Vejamos a exigéncia imposta pelo item n? 4.2.5 — “D"do edital regulador do certame:

4.2.5- Demais Documentos:

2) Declaracito sob as penalidades cabiveis. que iexiste qualquer fato superveniente impeditivo de

nossa habilitagdo para participar no presente certame Hictatorno, bem assim que ficamos ciente da

obneatoriedade de declarar ocorréncias posteriores, nos termos do art 32, §2° da Lern® 8.666/93

b) Declaragdo que expressa de integral concordancia ¢ tem conhecimento de tados os parumetros ¢

elementos do produto a ser ofertado ¢ que sua proposta atende integralmente 405 requisios deste

edital ¢ seus anexos

©) Declaragdo, em cumprimento so estabelecido na Ler n® 9854, de 27/10/1999 publicada no DO

de 28/ 1071999 ¢ ap inciso XXX do amgo 70, da Consntuigao Pederal, nido cmprega menores de

I8 (dezoito) snos em trabalho notume. perigoso ou nsalubre, nem emprega menores de 16
it . salyis na oo ] » porendiz o partic de 14 (quatorze ) anos

d) Certidio l'..\l)t(iﬁ(‘:l i Junta ( omercial (hstoreo de todos os atos), onde sein considerado como

prazo de validade de 30 (nmta) dias a partir de sua enissio,

A exigéncia contida no item 4.2.5 — “D”, como demonstraremos a seguir, E ILEGAL pois,
percebemos que o intuito da exigéncia da referida Certiddo é meramente para se verificar se
os dados das empresas licitantes estdo atualizados, motivo pelo qual uma simples consulta via
internet poderia dirimir qualquer divida sobre o teor dos documentos apresentados pelas
Licitantes.

Ressaltamos que, nos termos do art. 43, § 32 da Lei n? 8.666/1993, bem como conforme
estabelecido no item n? 8.23 do Edital, é facultada a Comissdo a realizacdo de diligéncia
visando esclarecer ou complementar a instru¢cdo do processo, sendo vedada a inclusdo
posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

E importante sinalizar que a lei de licitagbes, ao prever a possibilidade de realizagio de
diligéncias (art. 43, §392), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou
informagdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

N3o cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, desde que ndo resulte
insercao de documento novo ou afronta a isonomia entre os
participantes. (Acérddo 2873/2014 — Plendrio) (Grifo nosso)

Agora vamos passar a examinar a exigéncia da referida Certiddo da Junta Comercial como
documento habilitatério nos certames plblicos, pois entendemos que a exigéncia de tal
documento é ILEGAL.
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SRRYEAQ

Vejamos o que diz o art. 28 da lei 8666/93:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o
caso, consistirda em:

| — cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por acbes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV — inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V —decreto de autoriza¢do, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Como podemos notar o Art. 28 da lei 8666/93 ndo menciona a “Certiddo Especifica”, portanto

tal exigéncia é ilegal!

O TCU ja possui entendimento sobre tema, vejamos:

@ 83 2154-0290

® 55081366015

Acorddo 7856/2012 — 22 Camara — Relator Ministro Aroldo Cedraz

E indevida a exigéncia de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante, por ndo estar prevista no art.
28 da Lei 8.666/1993.

(Grifo nosso)

Acorddo 1778/2015 — Plenario — Relator Ministro Benjamin Zymler
Certidao simplificada de Junta Comercial estadual ndo substitui os
documentos exigidos para a habilitagdo juridica dos licitantes, uma
vez que a possibilidade para permuta documental deve estar prevista
em lei, tal como ocorre com o registro cadastral emitido por d6rgdo ou
entidade publica, nos termos do art. 32, § 32, da Lei 8.666/1993.
(Grifo nosso)

Acorddo de Relagdo 1784/2016 — 12 CAmara

()

c) dar ciéncia ao municipio de Coaraci- BA de que a ndo aceitagdo de
documentos autenticados digitalmente por cartérios competentes,
encaminhados por licitantes, contraria o disposto art. 32 da Lei
8.666/93, com redacdo dada pela Lei 8.883/94; e de que (b) a

Q sertanconstrulora8@amail. com
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exigéncia de apresentagdo de Certiddo Simplificada da Juceb, com
prazo de emissdo ndo superior a 30 dias da data da abertura do
certame, como condi¢do para a habilitagdo de licitantes, contraria o
disposto no § 52, art 30, da mesma Lei;

(Grifo nosso)

TC 004.928/2012-1

VOTO

1.[..]

4. De acordo com o voto do Exmo. Ministro-Relator, as condenacdes
se deveram as irregularidades verificadas durante a auditoria
mencionada, as quais resumiu conforme se segue:

=1k

Il — inabilitacdo de empresas participantes da Tomada de Pregos
4/2008, em face de exigéncias inadequadas e ilegais, resultando na
restricdao a competitividade do certame, especificamente quanto:

a) exigéncia inadequada de certiddo simplificada expedida pela Junta
Comercial do Estado sede do licitante; e

b) [...].

5. 0]

8. Também ndo houve justificativa adequada para a exigéncia de
certidao simplificada expedida pela Junta Comercial do estado sede
da licitante. Tal documento ndo se inclui entre aqueles elencados na
Segdo Il da Lei n.2 8.666, de 1993, que trata dos procedimentos de
habilitacdo e restringe o rol de exigéncias quanto a isto em processos
licitatorios.

(Grifo nosso)

A Exigéncia de Certiddo Especifica da Junta Comercial do estado, sede da empresa licitante

nao é um documento

obrigatdrio, independentemente da licitante ser empresa individual,

Eireli, Ltda., ou S/A e, portanto, ndo deve ser exigido para efeito de Habilitacdo Juridica.

3-DO DIREITO

O ordenamento juridico patrio ao regulamentar o procedimento licitatério o sujeitou aos
principios estabelecidos no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, a seguir transcrito:

© 88 2154-0290

@ 55981366015

Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

o serlanconstrutoraB@ymail.com
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(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificagdo técnica
econémica indispensavel a garantia do cumprimento da obrigac3o.
(Grifos nossos)

O art. 3°, da Lei 8.666/93 complementa disposto no dispositivo supramencionado

acrescentando que:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

(Grifos nossos)

Com efeito, os dispositivos legais invocados elucidam que dentre os principios constitucionais
que a licitagdo deve obedecer estdo o da isonomia e o da igualdade de condigdes a todos os

concorrentes. No entanto, o Edital do procedimento licitatério em epigrafe o item citado na

exposicao fatica, afronta diretamente ambos os principios estabelecendo requisitos que

limitam a participa¢do de inimeras empresas.

Vale consignar que o art. 32, §1°, incisos | e da Lei 8.666/93 veda o estabelecimento de
clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinja ou frustrem o carater competitivo da

licitagdo, assim como veda o tratamento diferenciado de natureza comercial. Vejamos o texto

do referido dispositivo,

© 58 2154-0290

@ 25081366015

in verbis:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 a 12
deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991.
(Grifos nossos)

Desta forma, resta claro que o item 3.4 citado na exposi¢do fatica ferem dispositivos
constitucionais (além do invocado acima, também os estabelecidos no art. 5° e no art. 19,
inciso Ill, ambos da Constituicdo Federal), e infraconstitucionais tendo em vista a criagdo de
obstaculos ao procedimenta licitatdrio.

4 -DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO totalmente
procedente, e, em consequencia, sejam excluido, ou reformado, os ITENS 4.2.3, ALINEAS “A”
e “B", E SEJAM EXCLUIDOS OS ITENS 4.2.3, ALINEA “E” E 4.2.5, ALINEA “D”, todos do
instrumento convocatoério do Concorréncia Publica n.2 007/2021-SEINFRA, ja que os mesmos
comprometem seriamente andamento do Certame, o que afrontam os principios basilares da
Lei de Licitagbes e a nossa Constituicdo Federal.

Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo aqui pleiteada,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.
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