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ILUSTRISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNI
DE ITAREMA

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2021-SME

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS EIRELL, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°. 00.611.868/0001-28, com sede & Rua Monsenhor Bruno, n°. 1153, Sala
415. Bairro Aldeota, CEP 60.115-191, na cidade de Fortaleza/CE, vem, tempestivamente, por intermédio de
seu representante legal que ao final subscreve, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2021-SME DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAREMA/CE, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir trazidas, pelo que expde, para ao
final requerer, o seguinte:

1. DOS FATOS

Como ¢ cedico, a Prefeitura Municipal de Itarema/CL, publicou, por intermédio de sua Comissao
Permanente de Licitagdo, o edital da CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2021-SME, cujo objeto é a
CONTRATACAO PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSERVACAO, MANUTENCAO
PREDIAL. REFORMA E CONSTRUCAO DOS PREDIOS, ESPACOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS
VINCULADOS A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se

demonstrard a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA EXISTENCIA DE EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E RESTRITIVAS — NECESSIDADE
DE INCREMENTO A COMPETITIVIDADE DO _CERTAME - PRINCIPIO DA
VANTAJOSIDADE

Douta Comissdo, ao analisar o instrumento convocatorio do certame em tablado, esta licitante
verificou a existéncias de exigéncias desnecessarias, que tém como unico intuito restringir a competitividade
do certame. mitigando a vantajosidade da contratagdo.
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E que, o edital incialmente publicado trazia as seguintes exigéncias a titulo de comprm@ /
qualificacdo técnica das empresas licitantes: =

4.2.3- RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA:

40 3 1- Prova de inserigdo. ou registro da LICTTANTE junto ao Conselho Regional de Engenharia
Arquitetura ¢ Agronomia (CREA) ou Conselho de Arquitetura e Urbamsmo — (CAL), da locahidade
dit sede da PROPONENTE. que conste respunsivel(ers) téenicols) com aptidio para desempenho de
atividade pertinente ao objeto da hentagio

123 ertndao de Registio de Pessar Prsica do prohissional, responsiavel iecaico

|25 1 CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovagio da capacidade TECONICO)-
OPFRACTONAL da empresa hetante para desempenho de atnvidade pertinente ¢ compatiy el em
catactensticas. com o obgeto desta licitagan. a ser feita por intermeédio de Atestado(s) de Capacidade
Fecmes. enntidocs) por pessoa uridica de direito publico ou privado. que comprove @ apudio em

pote i L eante que defnonstie de modo pertinente ¢ compativ el com o objeto desta hentagao.

{0 00 CAPACIDADE TECNICO PROFISSIONAL Comprovagae da capacidade TECNICO-
PROVISSIONATL possuit como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data
previsin para entrega dos documentos ¢ propostus de pregos. profissional(is) de nivel superor,
detentories) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO TECNICO reconhecido(s)
pelo CREA crou CAL que comprove & execugao de servigos de caracteristicas tecnicas simmlares ou

siperenes as do objeto da presente hatagao

Conforme exposto, deveria a licitante interessada apresentar, dentre outros documentos, prova
de inscri¢io no CREA ou CAU, em nome da pessoa juridica e do profissional responsavel técnico; e
comprovar possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos e propostas de pregos, profissional de nivel superior detentor
de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO TECNICO reconhecido pelo CREA
e/ou CAU que comprove a execugiio de servigos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as
do objeto da presente licitagio.

Ou seja, o edital deixava opcional a prova de inscri¢io no CAU bem como a presenca de
profissional arquiteto no quadro permanente das licitantes, e consequentemente a comprovagio da
qualificaciio técnico-profissional por meio de acervo técnico com atestado reconhecido pelo CAU

Entretanto, no dia 19 de novembro de 2021 foi publicado o Primeiro Adendo ao edital da
Concorréncia Pablica n® 009/2021-SME. com o seguinte teor:
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12- DAS ALTERACOES:

Houve uimn equivoco na dipttagao do iiem 42 31 referente a evgeénaa relativa @ qualificagiao téonica. A
extgencia sera da mserigio no Consetho Rewonal de Engenhana ¢ Agronomia (CREA) ¢ tnbem no

Conselho de Argutetwrn ¢ Urbanmismo (CALT)

ONDE SE LE:

P31 Paova de inscricio, i repsstro dia DICETANTE qunta ao Conselho Regional de Engenhana
Vguitetuen ¢ Agronomia (CREAFou Conselho de Arguitetii e | thanismo (€ AL da locahidade da sede da
PROOINENTI quu Comisle rl_«.gu|||a.;|\._‘lu.‘|~_l tecmeof sy i .qdh!.iu (ARTHH \Il,':\l.‘ll'llli.‘l'l!l.l" de anvidade

pept et o obetes da emaein

P20 e Prova de msengiio. o remstro da DICTEANTE qunto ae Conselho Regonal de Fogenhana ¢

Apianotng (CRT A e Conseiho de Arguiteture ¢ Ebanismo (€ ALY da locahidade sede da PROPONENTE
g conste responsavelieis ) denicots) cone aplidao para desempenho de atividade pernente ao ohieio du

AL Y

Assim, tornou-se obrigatoria a prova de inscrigio no CAU e consequentemente a presenga de
profissional arquiteto constando como responsavel técnico com aptiddo para desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licita¢do.

Como justificativa, foi informado que: “A exigéncia do arquiteto ¢ indispensiavel para esta
contratagiio. A presente licitagdo, como ¢ de conhecimento das empresas interessadas, seus projetos e
orcamentos serdo realizades posteriormente ao contrato, ou seja, nio faz parte inicialmente do
processo licitatério, o que necessita de uma equipe de profissionais maior, considerando que muitos
dos prédios (escolas municipais) sio antigos e precisam ser restruturados, com olhar mais estético. O
arquiteto tem habilidade de planejar a utiliza¢io do espago de forma racional e com questdes ligadas
a estética, a arte. Além do mais, se pensarmos no arquiteto como o grande idealizador de um projeto,
¢ facil presumir que também seja um facilitador para que as coisas ocorram bem, das primeiras
plantas a entrega, passando pelo planejamento da obra.”

Ou seja, a exigéncia foi embasada em suposta necessidade de “equipe de profissionais maior”, com
“olhar mais estético™, “habilidade de planejar a utiliza¢do do espago de forma racional™, “com questdes
ligadas a estética., arte™. Por fim, cita-se um arquiteto como profissional “facilitador para que as coisas
ocorram bem, das primeiras plantas a entrega. passando pelo planejamento da obra.”

Entretanto. Douta Comisséo, todas essas habilidades ja sdo plenamente alcangadas pelo Engenheiro,
profissional competente para a condugdo da obra conforme se espera pela Prefeitura de Itarema, razio pela
qual a manutengio da obrigatoriedade do arquiteto e prova de inscri¢io no CAU apenas serviria para
diminuir a competitividade do certame. tendo em vista que empresas plenamente capacitadas para o
desempenho dos servigos objeto da presente contratagio poderiam ser impedidas de participar por ndo serem
inscritas no CAU, mas apenas no CREA.

Nobres Julgadores, o CONFEA regulamentou leis ¢ decretos que exemplificam todas as atribuigdes
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que o profissional de Engenharia Civil se encarrega em realizar. Portando um cadastro oficial (CREJ{\ A qug.
permite que o profissional atue na sua drea, o 6rgio consolida ndo s6 as atividades da Engenharia Civil, mas
também em outros segmentos como a mecdnica. a industrial, a naval e outras vertentes.

Antes de tudo, € preciso notar que o 6rgdo parte de um conceito geral das atribuigdes do engenheiro
civil até caracteristicas mais especificas. No entanto, ele ndo trabalha livremente e nem pode agir se ndo
seguir as legislagdes urbanisticas da regido onde a obra esta sendo feita.

As atribuigdes do Engenheiro Civil sdo definidas pelo art. 7° da Lei 5194/66. art. 28 e 29 do Decreto
23.569/33 e art 7° da Resolugdo 218/73 do Confea. Entre elas destacam-se:

s Construgdo e averiguacdo de edificacdes, equipamentos de seguranga, urbanos,
rurais e regionais e de servi¢os;

* Aproveitamento e utilizagao de recursos naturais;

* Andlise de questdes artistico-culturais e técnicos;

* Planejamento e fornecimento de meios de locomogdo durante a execucdo da obra;
* Desempenhar cargos, fungoes e comissdes em organizagoes estatais;

* Explorar recursos alternativos ¢ naturais para o desenvolvimento da induistria;

* Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras relacionadas a edificios,
rodovias, ferrovias captacio e abastecimento de dgua, drenagem e irrigacdo;

* Planejar e projetar trabalhos em ambito urbano, rural, de transportes e em outras
regioes;

» Coordenar atribui¢oes em autarquias e institui¢des de economia mista ou privada;
* Estudar, projetar, analisar ¢ avaliar técnicas e obras relacionadas a portos, rios,
canais, barragens e das concernentes aos aeroportos;

* Estudar, projetar, analisar ¢ avaliar técnicas e obras relacionadas peculiares ao
saneamento urbano e rural:

* Estudar, projetar, analisar e avaliar técnicas e obras e servicos de urbanismo:
* Projetar e construir "pontes ¢ grandes estruturas.

Nesse sentido. vejamos as disposides da Lei n° 5.194/1966, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo. e da outras providéncias.

Art. 7% As atividadey e atribui¢ées profissionais do engenheiro, do arquiteto ¢ do
engenheiro-agronomo consistem eni.
a) desempenho de cargos, fungdes ¢ comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autarquicas, de economia mista e privada;
h) planejamento ou projeto, em geral, de regives, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, explorag¢oes de recursos naturais ¢ desenvolvimento da produgdo
industrial e agropecuaria;
¢) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres ¢ divulgagao
lecmcad,
d) ensino, pesquisas, experimentag¢do e ensaios,
e) fiscalizagao de obras e servigos técnicos:;
1) diregdo de obras e servicos técnicos:
8) execugdo de obras e servigos técnicos,
h) produgao (écnica especializada, industrial ou agro-pecudria,
Paragrafo tnico. Os engenheiros, arquitetos e engenheim.wagrépomos poderdo

i’
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exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambitode's
profissaes. )

Na mesma toada, o Decreto n® 23.569/1933, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de
arquiteto e de agrimensor:

Art. 28, Sdo da competéncia do engenheiro civil:

a) trabalhos topograficos e geodésicos:

h) o estudo, projeto, dire¢ao, fiscalizagdo e construgdo de edificios, com todas as
suas obras complementares;

¢) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgdo das estradas de rodagem e
de ferro:

d) o estudo, projeto. dire¢do, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagao e
abastecimento de dgua;

¢) o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e construgdo de obras de drenagem e
irrigagdo;

P o estudo, projeto. diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as maguinas e fabricas;

g) o estudo, projeto, diregdo. fiscalizag¢do e construgdo das obras relativas a portos,
rios e canais ¢ dos concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregao, fiscalizagdo e construgdo das obras peculiares ao
saneamento urbano e rural;

i) projeto, diregdo ¢ fiscalizagdo dos servigos de urbanismo,

J) a engenharia legal, nos assuntos correlacionados com a especificagdo das alineas
aai;

l) pericias ¢ arbitramentos referentes a matéria das alineas anteriores.

Por fim, vejamos os termos da Resolugdo n® 218/1973, do proprio Confea:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente ds
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia em nivel superior
¢ em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:
Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientacdo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto ¢ especificagdo;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-economica:
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria ¢ consultoria;
Atividade 05 - Dire¢ao de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino. pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagio
téenica; extensdo: Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;
Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade:;
Atividade 11 - Execugdao de obra e servico técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo téenica e especializada;
Atividade 14 - Condugédo de trabalho técnico;
Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou
manutengdo; Atividade 16 - Execugao de instalagdo, montagem e reparo;
;/

e — 728
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Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento e instalagdo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

[-]

Art. 7% - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO ¢ CONSTRUCAO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a
edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens ¢ digues;
drenagem e irrigagdo: pontes e grandes estruturas; seus servicos afins e correlatos.

Dessa forma. ndo restam dividas de que o profissional Engenheiro Civil é plenamente apto para a
execucdo de servigos de conservagdio, manuten¢do predial, reforma e construgio dos prédios e equipamentos
publicos vinculados a Secretaria de Educagao de Itarema com olhar mais estético, habilidade de planejar
a utilizacdo do espaco de forma racional, com questdes ligadas a estética, arte, e garantindo que as
coisas ocorram bem, das primeiras plantas a entrega, passando pelo planejamento da obra. Afinal,
essas sfio justamente suas atribuicdes legais que balizam os limites de sua atuacio.

Por isso, basta que se exija das licitantes a titulo de comprovagio da qualificagdo técnica prova
de inscri¢ao no CREA, em nome da pessoa juridica e do profissional responsavel técnico; e comprovar
possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, profissional de nivel
superior detentor de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO COM ATESTADO TECNICO
reconhecido pelo CREA que comprove a execugio de servi¢os de caracteristicas téenicas similares ou
superiores as do objeto da presente licitag¢io.

Por outro lado. poderia ser exigido de maneira alternativa a prova de inscri¢gdo no CREA ou CAU,
da pessoa juridica e do profissional responsavel técnico detetor de certiddo de acervo técnico com atestado
reconhecido no CREA ou CAU. tal qual a redagao inicial do edital, antes da publicagido do Primeiro Adendo,
uma vez que conforme demonstrado tanto o Engenheiro Civil quanto o Arquiteto sdo qualificados para a
execugdo dos servigos licitados, mas nunca_se poderia_exigir as duas comprovacdes de forma
concomitante.

Assim, € evidente que deve ser reformado o instrumento convocatdrio nos termos expostos na
presente Impugnagdo, pois manter a malsinada exigéncia apenas ird afastar empresas interessadas em
participar que ndo sejam inscritas concomitantemente no CREA e CAU., restringindo a competitividade do
certame a alastando a vantajosidade da contratagio.

Ora. a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem desnecessariamente a
competitividade dos participantes, fazendo exigéncias que apenas um tnico ou poucos licitantes podem
cumprir, a propria Administra¢do Publica esta sendo prejudicada, tendo em vista que as empresas podem
aumentar os pregos das propostas, pela diminui¢ao da quantidade de participantes. mitigando assim a
competitividade ¢ vantajosidade do certame.

I2 imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que coaduna com a tese
esposada pela representante. de acordo com o que segue abaixo:

“Q estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a aquisi¢do de
aparclhos de raio-x, de especificagdes que conduzem a aceitagdo de uma unica
marca, com a consequente exclusao de outras conceituadas, e que, provavelmente,
T A AP o A AT T N O T B O S e, L SN LS SN2 T T I U5 |
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impordo gastos evitaveis com adaptagdes de prédios para recebé-los fa{pr
a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do certame.” 22 U7
(Comunicagdo a0 Plenario-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo. nao sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdio. ha que se estabelecer
exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro. de modo a permitir, na prética, a participagdo do
maior numero possivel de fornecedores. bem como a oportunidade de aquisigdo do objeto licitado do maior
numero de participantes. rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento
objetivo.

Veja-se. portanto, que o art. 7%, §5° da Lei n". 8666/1993 traz limitag¢io ao conteuado do
instrumento convocatério. Depreende-se de tal norma que, com o intuito de manter a competitividade, a
isonomia ¢ a moralidade, nao cabe, no momento de produgio do Edital, estabelecer exigéncias
desnecessarias que apenas poucos licitantes podem cumprir.

No caso em apreco, apenas poderdo participar empresas inscritas concomitantemente no
CREA ¢ no CAU, bem como seus responsaveis técnicos. Além disso, empresas apenas inscritas no
CREA nio terdo tempo habil para se regularizarem perante o CAU, devido a proximidade da
abertura da disputa.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispensaveis a
escorreita execugdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo disposto no
Art. 37. XXI. da Constitui¢ido Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas_indispensaveis a
garantia do cumprimente da obrigagiio devem ser exigidas no instrumento convocatério:

“Art: 37, f..]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao pithlica que assegure
igualdade de condigoes a todos os concorrentes. com clausulas que estabele¢cam
obrigugoes de pugamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos
dalei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagies. "

I certo que as estipulagdes editalicias relativas ao objeto a ser adquirido sdo minimas, podendo os
licitantes concorrer com produtos/servigos que ultrapassem tal rol de requisitos. F, no entanto, vedado que
tais requisitos minimos sejam excessivamente especificos, de modo que apenas poucos fornecedores possam
fornecer o objeto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre o produto licitado e outros
disponiveis no mercado. O objetivo da licitagdo ¢é selecionar a proposta mais vantajosa para
administragio, ¢ nio a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade e
competitividade, quando da produgio do Edital. apenas as inECm.iu\ essenciais, indispensaveis a real
demanda do 6rgao. Qualquer clausula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-
a-dia no orgdo demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de
principios das licitagdes piblicas.

m
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Cite-se. mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema: o
“Nio se admite, porém, a discriminagcdo arbitrdria, produto de preferéncias
pessoais ¢ subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagio consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na sele¢io do contratante.

[-]

Assim, o ato convocatorio vioela o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminag¢io desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo; c¢) impoe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo. d) adota
discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[--]

Veda-se cliusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada nao
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A
incompatibilidade poderd derivar de a restri¢do ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracio. Poderd, também, decorrer da inadequagio
entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo. "

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagoes e Contralos
Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética. 2001. ps.60. 61 ¢ 78; grifo nosso)

Nobre Comissdo. conforme ja mencionado. as exigéncias vergastadas mitigam a competitividade do
certame. posto que empresas possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatério aqui
discutido. ao se deparar com tais exigéncias ilegais. acabariam por ndo participar. Assevere-se que tais
exigéncias vio de encontro ao que preconiza o art. 3°, §1°, T da Lei n°. 8.666/93. In verbis, a Lei das
Licitagdes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminisiragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo
correlatos.

& 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou
distingdoes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsidncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato. ressalvado o disposto nos §§ 3o a 12 deste artigo ¢ no arl. 30 da Lei no
8. 248, de 23 de outubro de 1991, " (grifamos)

O entendimento acima esposado ¢ pacifico nos tribunais patrios, asseverando-se a impossibilidade
de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias impertinentes, desproporcionais, desligadas da real
necessidade do orgdo, mitigando os principios da impessoalidade, competitividade. vantajosidade.
moralidade e julgamento objetivo. Sendo. vejamos:

w
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“REEXAME NECESSARIO. LICITACAQ. EDITAL. EXIGENCIA® o/
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
1.Nos termos do art. 3°, § I°, inc. I, da Lei de Licitagées é vedado aos agentes
piiblicos incluir no edital de licita¢do clausulas ou condigdes que restrinjam ou
Sfrustrem o cardter competitivo da concorréncia.
2. Restando demonstrado que quem ja realizou servicos com asfalto convencional
esta aplo a também realizar servi¢os no qual se faga uso de asfalto com borracha
ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a participar
da concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado servigos de asfalto
com horracha ou com polimeros, bustando a apresentagdo de comprovante de ji
terem realizado servigos com asfalto convencional 3°V 1°l Lei de Licitagoes ™
(4646057 TIJ-PR 0464605-7. Relator: Eduardo Sarrdo. Data de Julgamento:
09/12/2008. 5* Camara Civel, DJ; 60)

U.,

&
N"“

"APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 3° §
1° 1. DA LEI N. 8.666/93. VEDA(CAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA )
CARATER COMPETITIVO.

1. Néo cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis que
ndo se coaduna como condi¢do indispensavel ao cumprimento do objeto do
contrato, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsao.

2. Apelagdo Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessario.
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des” zawra Muaia, Data de
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel)

MANDADO DE  SEGURAN(A.  LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETI( A,

E vedado ao administrador puiblico inserir no ato convocatério condi¢des que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de violacio ao
principio fundamental da isonomia entre os proponentes. "

(Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TJ-SC 2005.033799-5,
Relator: Sénia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008. Terceira Camara de
Direito Publico)

Vale citar os ensinamentos de Celso Antoénio Bandeira de Mello no que diz respeito aos principios
da impessoalidade ¢ isonomia nas licitagdes:

"0 principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer favoritismos
ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Taul
principio ndo ¢ sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos
perante a Administragao.

O principio da igualdade implica o dever nio apenas de tratar isonomicamente
todos os que afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de
disputi-lo a quaisquer interessados que, desejando dele participar, podem oferecer
as indispensdaveis condicdes de garantia.”

(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26 ed. Sio
Paulo: Malheiros. 2008. p. 526)

#
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licitatorio, ndo se pode restringir demais a participagdo no certame com exigéncias, repise-se. em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessdrias para a execugio do objeto contratual.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade. correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o cardter competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve
o procedimento possibilitar a disputa e o confronio entre os licitantes, para que a
selegdo se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢ao,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, jd que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°. $
1% I do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, campre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participa¢io do maior nimero de licitantes ¢ a
aquisi¢io do menor pre¢o para a Administragdo. A redugio da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagio, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justi¢a do Parana. o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagdo devem ser examinadas a luz da sua
utilidade ¢ finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatério, pois o rigorismo excessivo. sem conteudo substancial,
pode restringir o numero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4" CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Com efeito, resta evidenciado que a manutengdo das especificagdes exageradas trazidas para os itens
indicados ocasionara prejuizos a vantajosidade do certame. porquanto a aquisi¢ao dos produtos licitados serd
limitada a um anico fabricante. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho Motta:

“Como ¢ sabido e exaustivamente reiterado na legislacdo, o principio
constitucional da economicidade é a propria razao de ser do instituto da licitagdo,
Sigurando com destaque no art. 3° da Lei n® 8.666/93 ¢ exigindo que o
procedimento represente vantagem concreta da Administragdo na contratagio do
bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo ndo tem validade intrinseca,
constituindo apenas um instrumento de melhoria do gasto piublico. Quando, por
qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o orgio ou entidade licitadora, perde
seu nucleo instrumental e forna-se ineficaz. Cumpre, entio, eliminar todo
elemento que ndo favore¢ca o epilogo necessdrio do certame — ou seja, a
contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.”

(MOTTA, Carlos Pinto. Apontamentos ao regulamento licitatério das
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Com efeito. tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimentty. -
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microempresas e empresas de pequeno porte — Decreto n®. 6. 204/2007, Ry
Zénite de Licitagdes e Contratos — ILC. ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, . SL ’

Portanto. diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as irregularidades apontadas na
presente Impugnagdo, principalmente no sentido de permitir a participa¢do do maior numero de licitantes.
garantindo assim o respeito ao principio da competitividade e a vantajosidade da contratagdo.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto. a requerente roga a V. Sa.. que proceda com as modificagdes necessarias do
instrumento  convocatorio da CONCORRENCIA PUBLICA N° 009/2021-SME do Municipio de
Itarema/CE. em face das irregularidades e ilegalidades apontadas nesta pega. Requer. por fim. procedidas as
devidas corregoes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza. 13 de dezembro de 2021, _
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