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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE ITAREMA/CE

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2021 - SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA, COMPREENDENDO: VARRICAO, CAPINA,
COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIiDUOS,
JUNTO A  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SERVICOS
PUBLICOS DO MUNICiPIO DE ITAREMA, CEARA.

AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita
sob o CNPJ n® 32.356.563/0001-03, situada a Qd. 303 Sul, Av. LO 9 (ACSV SO, 31,
Av. LO 09), SN, Lote 12, Plano Diretor Sul, CEP: 77.015-400, Palmas — TO, doravante
denominada AMBIENTALLIX, sociedade limitada de carater Educativo, Tecnolégico e
Cultural, que tem como presidente HERYKY SOUZA ANDRE, brasileiro, casado,
empresario, por intermédio de sua procuradora constituida, LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA, inscrita na OAB/CE sob o n° 38.914, com escritorio profissional a
Av. Desembargador Moreira, 1800, sala 05, Aldeota, CEP: 60.170-001, Fortaleza/Ceara,

vem, respeitosamente a presen¢a de Vossa Senhoria, apresentar
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ao Edital acima mencionado, com fulcro nos Arts. 41, §§1° e 2° da Lei n® 8.666/93,

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

I- DATEMPESTIVIDADE

O artigo 41, §1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para os
procedimentos licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagao por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitacdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagao
em até 3 (trés) chas 1teis, sem prejuizo da faculdade prevista no §1° do art. 113,

Ja o §2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que “decaira do direito de
impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que ndo o

fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes”.

Uma vez que a data da sessdo do certame esta marcada para ocorrer no dia
20/12/2021, temos que a data limite para impugnagao ocorrerda em 15/12/2021. Assim
sendo, esta impugnagdo encaminhada em 15/12/2021, deve, portanto, ser considerada

tempestiva.

I1- DO MERITO E IRREGULARIDADES CONSTANTES DO EDITAL

A Prefeitura Municipal de Itarema, através de sua Comissdo Permanente
de Licitagao, por meio do edital supracitado, tornou a publico a licitagdo do tipo menor
prego global, na modalidade concorréncia, para contratagdo de servigos de limpeza
urbana, compreendendo: varrigdo, capina, coleta e destinagdo final dos residuos, junto
a secretaria municipal de infraestrutura, mobilidade e servigos publicos do municipio
de Itarema, Ceara.

Contudo, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatorio,
percebeu-se, a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos
administrativos, consoante restara demonstrado adiante.

O edital ora impugnado exigiu nos subitem 4.2.3, alineas “d” ¢ “m”,
vejamos:

d) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL — Comprovagio da
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licitante possuir, como responsavel técnico, em seu quadro permanente, na
data da licitagdo, profissional de nivel superior, sendo 01 (um) Engenheiro
Civil, como também 01 (um) Engenheiro Agronomo ou 01 (um)
Engenheiro Ambientalista, reconhecidos pelo CREA, para desempenho das
atividades do objeto desta licitagio, detentor de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO (CAT), comprovando a execugio pelo profissional indicado, de
servigos de caracteristicas semelhantes ou superiores as pertinentes com o
objeto desta licitagdo;

(]

m) Licen¢a de Operagio expedida pela SEMACE, conforme previsto na
Resolugio Coema n° 10 de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a
atualizagdo dos procedimentos, critérios, parimetros e custos aplicados aos
processos de licenciamento e autorizagdo ambiental n ambito da

Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

Consoante as exigéncias acima destacadas verifica-se que tais requisitos
sdo completamente desproporcionais e desarrazoados, pois restringem indevidamente
o carater competitivo deste certame, afrontando as normas que regem o procedimento
licitatorio. Nitidamente percebe-se a ofensa aos principios basilares da isonomia e da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, preconizados no art. 3° da Lei de
Licitagdes:

Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a
administraciio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serda processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1gualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo
nosso)

Obviamente a Administracdo ao elaborar seus editais deve utilizar como
preceito todos os principios que norteiam o Direito Administrativo, sobretudo aqueles
esculpidos na Constituigdo Federal de 1988, sejam eles explicitos ou implicitos.
Especificamente, além daqueles ja comentados, a Administragdo deve ter sempre
atengdo aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, em seu Manual de Direito de
Administrativo, explica que “se a decisdo ¢ manifestamente inadequada para alcangar

a finalidade legal, a Administracdo tera exorbitado dos limites da
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discricionariedade”. De outro modo, muito embora a Administragdo tenha o condao
de exigir suas condigbes e formalidades, todas elas devem ser pautadas na
razoabilidade, na proporcionalidade e na ampla concorréncia.

A Se¢do II — Da Habilitagdo, do Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos, abriga os artigos mais importantes de todo certame licitatorio. Os
arts. 27 a 31, da aludida lei, referem-se a documentagdo que devera ser exigida do
licitante na fase da habilitagao. Cumpre observar, que as exigéncias ali estabelecidas ¢
um rol taxativo.

Dessa forma, a Administragdo ao tragar suas imposi¢oes devera avaliar se

¢ adequado. Ainda nos ensinamentos da Di Pietro, ela aduz:

[..] outras exigéncias, que ndo sdo ndispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes, contribuem para tornar o procedimento da
licitagio ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando os objetivos da
licitagdo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio.

Embalados, vejamos o que diz o art. 37 da Constituicao Federal de 1988:

Art. 37 — A admimistragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambeém, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos espectficados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)

O Ministro Relator Benjamin Zymler, no Acordao n® 703/2009, ratifica o
entendimento do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, estabelecendo que
somente serdo permitidas, nos processos licitatorios, exigéncias de qualificagao técnica

e econdmica “indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes”.

A alinea “d” que se refere a capacidade técnico-profissional, exige dos
licitantes “01 (um) Engenheiro Civil como também 01 (um) Engenheiro Agronomo ou
01 (um) FEngenheiro Ambientalista®. Ocorre que a previsdo estabelecida no
instrumento convocatorio vai na contramdo do que disciplina o art. 30 e incisos, da Lei

8.666/93:
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Art. 30 — A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[-]

Il — comprovagio de aptidio para desempenho de atividades
pertinentes ¢ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitacio, ¢ indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequado e disponiveis para a realizagio do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(]

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§1° A comprovagio de aptidio referida no inciso IT do “caput™ deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

I —~ capacitagio técnico-profissional: comprovagido do hcitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugiio de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos:

(-]

§3° Sera sempre admitida a comprovagao de aptiddo atraves de certidoes o
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

Nesse sentido, manifestou-se o Tribunal de Contas da Unido, por meio do
Acordio 727/2009, através do voto do Relator Ministro Raimundo Carreiro, do qual
cita-se parte da instru¢do procedida pela unidade técnica, transcrita para o relatorio da

decisdo e trecho do respectivo voto, in verbis:

[-]

1.1 As exigéncias para habilitagio técnica dos licitantes sdo limitadas
as hipoteses previstas no art. 30 da Let n° 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execugio dos servigos,
assegurando-se de que os parimetros fixados sdo necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado. Aquele artigo € taxativo ao afirmar que para
comprovagido da capacitagdo técnico-profissional bastara que o licitante
possua em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional (no singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, e que tal profissional deve ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes ao do objeto da Concorréncia (§1°,
inciso I do mencionado artigo).

1.2 O inciso M do mesmo artigo trata da qualificagio
técnico~operacional, bastando, para tanto, a comprovagio de aptidio da
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licitante para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagio,
respectivamente, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a
composigdo quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa.

Como destacado, os dispositivos em exame requerem das empresas
licitantes que demonstrem que possuem “aptiddo para atividades pertinentes e
compativel” com o objeto do certame, assim como, que a mesma detenha em seu
quadro, profissional apto a executar os servigos de caracteristicas semelhantes aquele
pretendido pela Administragao.

Isto é, com as limitagdes das hipoteses previstas no artigo supracitado,
prevendo apenas condigdes que se revelem imprescindiveis a execugdo dos servigos,
assegurados pelos pardametros necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado,
basta a comprovagao de aptidao do licitante para o desempenho de atividade pertinente

e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdao, ndo

permanente da empresa. ou de profissional com alguma formacao especifica.

E importante acentuar que este mesmo artigo, ¢ cristalino ao determinar a

exigéncia para comprovagdo da capacidade técnico-profissional do licitante, da
necessidade de possuir em seu quadro permanente “profissional de nivel superior ou

outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de

responsabilidade técnica por execugdo de obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes do objeto da licitagdo™.

No procedimento licitatorio em questdo, ndo ha qualquer fundamento
técnico ou juridico capaz de demonstrar de forma prévia a necessidade da exigéncia de
dois profissionais, e que um deles seja impreterivelmente um Engenheiro Civil
Determinada exigéncia com certeza restringe a participagdo de diversos licitantes, pois
para a composi¢do da responsabilidade técnica tanto um Engenheiro Ambiental € um
Engenheiro Sanitarista, ou um Engenheiro Sanitarista ¢ um Engenheiro Agrénomo,
estariam aptos a exercerem o objeto deste certame.

Em outras palavras, Engenheiros Sanitaristas, Ambientais ¢ outros sdo

igualmente capazes e aptos a desempenhar as atividades.

Nesse ponto, ha que se ressaltar a Resolugdo n® 218, do Conselho Federal
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de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia, a qual determina as atribui¢oes dos mais
diversos profissionais da engenharia, dentre eles o engenheiro civil, sanitarista €

outros, cuja fungdes estdo delineadas abaixo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagio do exercicio profissional correspondente
as diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em
nivel superior e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 — Supervisiio, coordenacio e orientagio técnica;
Atividade 02 — Estudo, planejamento, projeto e especificagiio;
Atividade 03 — Estudo de viabilidade téenico-econdmica;
Atividade 04 — Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 — Diretagiio de obra e servigo técnico;

Atividade 06 — Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e
parecer técnico;

Atividade 07 — Desempenho de cargo e fungio técnica;

Atividade 08 — Ensino, pesquisa, anilise, experimentacio, ensaio e
divulgagio técnica, extensio;

Atividade 09 — Elaboracio de orcamento;

Atividade 10 — Padronizagiio, mensuraciio e controle de qualidade
Atividade 11 — Execuciio de obra e servicos técnico;

Atividade 12 — Fiscalizagio de obra e servi¢o téenico

Atividade 13 — Produgio técnica ¢ especializada;

Aividade 14 — Condugio de trabalho téenico;

Atividade 15— Conducio de equipe de instalacio, montagem, operacao,
reparo ou manutencio;

Atividade 16 — Execugiio de instalacdo, montagem e reparo
Atividade 17 — Operacio e manutencio de equipamento e instalacio;
Atividade 18 — Execucio de desenho técnico.

[-]
Art. 5° - Compete a0 ENGENHEIRO AGRONOMO

I — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucio,
referentes a engenharia rural; construgdes para fins rurais e suas instalagdes
complementares; irrigagio e drenagem para fins agricolas, fitotecna e
zootecnia, melhoramento animal e vegetal; recursos naturais e renovaveis;
ecologia, agrometerologia; defesa sanitaria; quimica agricola; alimentos;
tecnologia de transformagdo (aglcar, amidos, oleos, laticinios, vinhos e
destilados); beneficiamento e conservagio dos produtos animais e vegetais.
zimotecnia; agropecuaria; edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de
cultura e de utilizagio de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins, mecanizagio da agricultura; implementos agricolas: nutrigdo
animal; agrostologia; bromotalogia e ragdes; economia rural e crédito rural,
seus servigos afins e correlatos.
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Art. 7° - Compete a0 ENGENHEIRO CIVIL ou a0 ENGENHEIRO DE
FORITIFICACAO e CONSTRUCAO:

I — ¢ desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1" desta Resolucio,
referentes a edificacbes, estratadas, pistas de rolamentos e aeroportos,
sistema de transportes, de abastecimento de agua e de saneamento, portos,
rios, canais, barragens e diques; drenagem e irrigagdo; pontes e grandes
estruturas, seus servigos afins e correlatos;

[.]
Art. 18 — Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

[ — o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1" desta Resolugio,
referentes a controle sanitario do ambiente; capta¢do e distribuigdo de agua;
tratamento de agua, esgoto e residuos; controle de poluigdo. drenagem,
higiene e conforto de ambiente; seus servigos afins e correlatos.

Da leitura da legislagdo em questdo, ja € possivel verificar que ndo apenas
o Engenheiro Civil possui capacidade para atuar como técnico, mas igualmente os
Engenheiros Sanitaristas, Ambientais ¢ outros. Ou seja, a imprescindibilidade do
Engenheiro Civil compor a equipe técnica se torna irrelevante, tendo em vista que
outros profissionais detém a atribuigdo legal para execugdo dos servigos relacionados

ao objeto da licitagdo.

Além dessa legislagdo, o Parecer n° 80/2001 — GA/Dte, de 10 de maio
2002, do Conselho Federal de Engenharia e Agromomia, previu como possiveis
responsaveis técnicos os engenheiros civis, sanitaristas e ambientais e quimicos, para
todas as etapas do processo de gerenciamento de residuos solidos (acondicionamento,
coleta, transporte, tratamento, disposigao final e monitoramento ambiental).

Assim sendo, assentados em um grande arcabougo juridico sobre o tema,
reforgar-se o entendimento da Corte de Contas de que a exigéncia de requisito
profissional baseados exclusivamente na formagdo e no tempo de experiéncia dos
profissionais, salvo quando tais caracteristicas revelam-se imprescindivels a execugao
do objeto, configura medida de cariter restritivo, devendo os motivos das
exigéncias ser tecnicamente justificados de forma expressa no processo licitatorio,
assegurando-se de que os pardmetros fixados sdo necessarios, suficientes e pertinentes
ao objeto licitado (Acorddo 653/2007 — TCU — Plenario).

Vale salientar também o que estabelece o art. 22 da Lei n® 12.305/2010,
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, ao estabelecer somente a
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exigéncia de responsavel técnico qualificado. Entende-se, portanto, que efetivamente
nio esta definido que o responsavel técnico precise ter formagdo especifica, apenas

que seja devidamente habilitado.

Art. 22 Para a elaboragio, implementagio, operacionalizacio e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos, nelas incluido o controle da disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, serd designado responsivel técnico devidamente
habhilitado.

A Administragdo ndo pode fazer exigéncias indevidas e impertinentes para
habilitagio do licitante. A propria Constitui¢do, como ja demonstrado, indica que este
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI). No mesmo sentido, ja decidiu
o STJ que as exigéncias na licitagdo devem compatibilizar-se com seu objeto, de modo
que a auséncia de um documento ndo-essencial para formagao do juizo sobre a
habilitagdo da empresa ndo deve ser motivo para afasta-la do certame licitatorio.

No tocante a alinea “m”, acerca da licenga de operagdo da SEMACE, ¢
evidente o enorme abismo que ha entre o edital e os licitantes. E forcoso _exigir em

qualificacdo habilitatéria, como ji reforcado ao longo desta
que extrapolam o necessdrio ou incompativeis com o objeto licitado.

Contudo, nido se pode olvidar que a Lei de Licitagoes e Contratos

Administrativos  também  estabelece, nos requisitos para  qualificagdo
técnico-operacional, a prova de que a empresa atenda as exigéncias fixadas em lei
especial, quando for o caso (art. 30, inciso V). Baseando-se neste dispositivo, alguns
editais de licitagio preveem a necessidade dos licitantes apresentarem a licenga
ambiental operacional.

Destarte, ¢ notorio que algumas atividades empresariais necessitam de
autorizagdo prévia do 6rgao ambiental competente para o funcionamento regular. Esta
permissdo anterior visa preservar o meio ambiente, em consonancia com objetivo da
Lei n.° 8.666/1993 de promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Diante disto, a solugdo mais razodvel é conciliar a preservagio do meio

ambiente com o cariter competitivo do certame. Desse modo, entende-se que 80 se
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pode exigir a licenga ambiental de operagdo quando compativel com o objeto
licitatorio e com a legislagao reguladora.
Essa parece ser a posigdo adotada pelo Tribunal de Contas da Unido. Pois,

mesmo possuindo uma interpretagdo literal e restritiva dos requisitos de habilitagdo, a
Corte Federal ja se manifestou, em caso concreto, pela permissividade da licenga
ambiental de operagdo, sendo vejamos:

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de qualificagio técnica é

legal, desde que ndo represente discriminagio injustificada entre os licitantes,

uma vez que objetiva garantir o cumprimento da obrigagdo contratual e €

essencial para que o objeto da licitagdo seja executado sem o
comprometimento do meio ambiente.

Em que pese a imposigéo editalicia sobre a citada licenga de operagdo, ¢
importante esclarecer que o Brasil possui 27 estados federativos (incluindo o Distrito
Federal). Em cada um deles possui um orgdo fiscalizador e regulador do meio
ambiente, no caso da impugnante, o 6rgao equivalente ¢ a NATURATINS. Tanto esta
como a SEMACE possuem o mesmo objetivo e sdo vinculadas ao mesmo ato

normativo federal, a Lei 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente.

O instrumento convocatorio que faz limitagoes quanto a documentagéo,
exigindo papelada especifica, esta restringindo a participagdo de licitantes de outros
estados. Como pontuado, ambos Orgdos estaduais sdo frutos de um sistema
hierdrquico, onde existem leis, principios e outros atos normativos norteadores, que

guiam na criagdo da politica estadual de cada ente.

Nesse sentido, a Corte de Contas Federal assentou que “a_exigéncia de
anresentacio de licenca ambiental de operacio de ma localidade especi

como requisito para qualificacio técnica, é ilegal O art. 30 e incisos, da Lei

8.666/1993 sdo claros ao especificar os documentos que podem ser demandados dos

licitantes, entre os quais ndo se encontra a licenga de operagdo™.

Mas ndo é o que presenciamos nesta concorréncia piblica, pois o edital
esta na contramdo do entendimento do TCU. A exigéncia de certiddo exclusiva da
SEMACE, como atestado de capacidade Técnica, ndo ha dividas de que ¢ totalmente

ilegal e arbitraria, posto que, a fim de cumprir com tais condigdes, os atestados
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referentes a qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a
pessoa juridica segue os protocolos ambientais, bem como, ja atuou em objeto
semelhante ao pretendido pela Administragdo, bastaria apresentar certiddo expedida
pelo orgdo responsavel municipal ou Estadual da sede da licitante.

Diante de tal contexto, ndo € razoavel e pertinente que as licitantes tenham
que provar que sua qualificagdo técnica seja valida somente com certidao emitida pela
SEMACE. Afinal, os drgios de outra regido nio teriam respaldo para emitir tal
certificagio? A licitante ndo deve ser penalizada por clausula ilegal, como abordado,
trata-se de medida restritiva que ndo pode ser exigéncia de qualificagdo
técnico-profissional em certame licitatorio, tendo em vista que existe outras empresas
em outros estados da federagdo, com total capacidade de prestar os servigos objetos
desta licitagdo e com documentagdo legalmente constituida, mas de sua localidade, dos
6rgdos que a fiscaliza em seu territorio.

Seguindo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a Licenga de
Operagdo emitida por outra Secretaria de outro Estado da Federagdo é valida para a
presente licitagdo, assim, com tal aceitagdo é possivel imprimir um ambiente de maior
competitividade, de molde a franquear as licitantes de outras localidades,

nden ri ., oportunizando a participa¢ac gm
estrita igualdade de condicdes, o que, certamente, impedira a ocorréncia de
distorgdes que venham a comprometer o cariter competitivo desta licitacdo.

Destarte, é imprescindivel trazer a comento que a licenga ambiental dos
empreendimentos e atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras sdo
licenciadas ambientalmente por um tnico 6rgdo ambiental (federal ou estadual ou
municipal), ficando o governo estadual responsavel pela realizagao da maior parte dos

licenciamentos, consoante dispde a Lei Complementar n® 140/2011:

Art 8° Sio agdes administrativas dos Estados:

[-]

XIV — promover o licenciamento ambiental de atvidades ou
empreendimentos  utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° ¢ 9°,

[-]

Art. 13 — Os empreendimentos e atividades sdo licenciados e
autorizados, ambientalmente, por um tunico ente federativo, em
conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos desta Lei
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Complementar.

Vale dizer, portanto, que ao exigir dos licitantes certiddo da SEMACE, ¢
medida injusta e desarrazoada, permite que as licitantes cearenses, unicamente em
virtude da localizagdo de suas sedes, logrem obter vantagem desmedida em relagdo aos
demais concorrentes, de outros Estados da Federagdo, o que n3o se pode admitir, ante

o principio fundamental da isonomia.

Nos ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho, no seu Manual de

Direito Administrativo, ele explica sobre o Principio da Indistingdo:

[..] também conexo ao principio da igualdade, segundo o qual € vedado
criar preferéncias ou distingdes relativas a naturalidade, a sede ou ao
domicilio dos licitantes, ressalvadas atualmente algumas excegdes.
Algumas tentativas foram feitas para proteger licitantes de um ou de outro
lugar na federagio, mas os Tribunais as rejeitaram incisivamente. E bem
o fizeram, porquanto a base Gltima da indistingdo estd em sede
constitucional, como se observa no art. 19, I1I, da Lei Maior.

Sobre as implicagdes do principio da isonomia para a ampliagdo da disputa
e, corolario légico, a consecugdo do interesse piblico a que se direciona o certame

licitatorio, Margal Justen Filho tece importantes consideragoes:

Mas a isonomia também se configura como prote¢do ao interesse coletivo.
A ampliagio da disputa significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competigio entre os agentes econdmicos. Como decorréncia da disputa,
produz-se a redugio dos pregos e a elevagio de qualidade das ofertas, o que

se traduz em contratagdes mais vantajosas para a Administragao.

No mesmo sentido, as Comissdes de Licitagdes cearenses entendem o

carater competitivo do certame e dispde em seus editais da seguinte forma:
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43 - Licenga de Operagao para Coleta e Transporie de Residuos Solidos Comuns,
mitida pela Supenntendéncia Estadual Meio Ambente - SEMACE ou orgao
quivalente, conforme previsto na RESOLUGAO COEMA N°. 10 de 11 de Junho de 2015,
ue dispbe sobre a atualizago dos procedimentos, crilérios, parametros e custos

Prefetura Muncips! de 5ic Gongalo do Amarante — Estada do Ceard Rua lvere Alcarities, 17 170 = CEP: i, i =000 - Sae Goegale do
amadante - LE Fone/Fax: (BS) 2315 4100 - CNPI nd 07 533658/0001- 18 - LGF 06 90,2370 ©-madl;
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3.7.3.2

Alvara de
inspecao Federal.
1.7.3.0 - Licenca de Operacao para coleta, transporte

Vigildancia Sanitaria Municipal ou Estadual, ou a nda de servico de

e Incineracac dos |
B

dos de servico de saude (A, B E), expedido pelo Orgac Ambiental
Ceard, confarme art. 30, inciso 1V, da lei n® B666/93; Resolucdo 222/2018
(ANVISA) e ResolucBo n® 8/2004 da COEMA (SEMACE).
3.7.3.3.1 Caso o licitante nao possua sede no estado do Ceara citante
gevera apresentar Licenga de Transporte emitido por or

30 ambiental da localidads

sede da proponente, devidamente acompanhada de Al

grizacda Armbjental para

Enfim. ndo restam davidas de que a indigitada exigéncia de documentagdo

técnica, ora impugnada, niio é razodvel, proporcional ou legitima, pois impede a
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ampliacio da disputa e fere o cariter competitivo do certame, distanciando-se das

diretrizes fundamentais inscritas no art. 3° da Lei Federal 8.666/93, e do entendimento

do TCU.

Ou seja, ndo € coerente que esta CPL entenda que para a composigdo do
corpo técnico seja imprescindivel o Engenheiro Civil, podendo sua especialidade ser
substituida por outra, tdo qualificada, habilitada e apta quanto ao dos Engenheiros
Civis. Assim como, a exigéncia de licenga de operagdo apenas da SEMACE, visa

restringir demasiadamente o carater competitivo do certame.

Destarte, em resguardo ao interesse publico que informa este certame, e
com o objetivo de se permitir a mais ampla e igualitiria concorréncia entre 0s
licitantes, considerando ainda os principios fundamentais emoldurados na Lei Geral de
Licitagdes, requer a Peticionaria seja acolhida a presente impugnagdo, para que ¢sta
respeitavel Administragdo, no exercicio de seu poder de autotutela, considere a
presente valida para reformular o Edital de Concorréncia Publica n® 010/2021 -

SEINFRA.

I - DOS PEDIDOS

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, a impugnante

AMBIENTALLIX, tendo confianga no bom senso e sabedoria desta CPL, requer:

a) a reformulagdo do Edital no subitem 4.2.3, alinea “d”, de modo a
retirar a exclusividade do Engenheiro Civil para compor o corpo
técnico, substituindo a expressio “como também™ para “e/ou”;

b) a reformulagdo do edital do subitem 4.2.3, alinea “m”, considerando a
Licenga de Operagio emitida por ORGAO AMBIENTAL
LICENCIADOR ESTADUAL DA JURISDICAO DA LICITANTE,
com a mesma competéncia da SEMACE.

c) Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito
suspensivo, com a emissdo de novo edital, ausente dos vicios acima

considerados, ou submeter a presente Impugnagdo a Autoridade
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Superior para apreciagdo dos fatos e fundamentos ja expostos.

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 14 de dezembro de 2021.

LUCIANA WALESKA
SOUSA PEREIRA:
03817448333
Eu sou o autor deste Assinada de forma digital por
documento AMBIENTALLIX AMBIENTALLIX SERVICOS DE
Fortaleza, Ceara, Brasil SERVICOS DE LIMPEZA  LiMPEZA URBANA
CEARA 2021.12.15 URBANA Ezn:szssssesogmos "
10:17:45-03'00 7 l0s: 2021.12.15 10:06:
odes LTDA:32356563000103 _gyo0
Luciana Waleska Sousa Pereira Ambicntallix Servigos de Limpeza Urbana LTDA
OAB/CE 38914 CNPJ n" 32.356.563/0001-03

Od. 303 Sul, Av. LO 9(ACSY SO, 31, Av. 1O 049y, SN, Iote
12, Plano Digetor Sul, CEP 7701 5400 Palmas - TO
(63) 2 9266-1749 (63) 3026-7258



