e ESTADO DO CEARA

MO ¢ PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA
'&fé CONTROLADORIA GERAL
% SETOR DE LICITACAO

RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAOQO DE EDITAL

CONCORRENCIA PUBLICA N° 010/2021-SEINFRA

OBJETO: CONTRATACAO DE SETVICO DE LEMPEZA URBANA, COMPREENDENDO:
VARRICAO, CAPINA, COLETA E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E SERVICOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ITAREMA-CE.

IMPUGNANTE: A EMPRESA AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
LTDA, inscrita no CNPJ n® 32.356.563/0001-03, com sede na Quadra 303 sul, Av. LO 9 (ACSV SO,
31), s/n. Lote 12, Plano Diretor Sul, Palmas/TO — CEP: 77.015-400.

1. DAS INFORMACOES

A Comissao de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem apresentar resposta e
a seguinte decisdo sobre o Recurso de Impugnagido apresentado pela empresa AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, com base no Art. 40, §2° da Lei de Licitagdes n°®
8.666/93.

2. DOS FATOS

A referida empresa interpds, no dia 15 de dezembro de 2021, Recurso de Impugnagdo ao
Edital da Concorréncia Pablica n® 010/2021-SINFRA, de modo tempestivo por alguns razdes que
passamos a apresentar a seguir.

Primeiramente a recorrente impugna o subitem 4.2.3, alinea “d”, citado abaixo.

d) Capacidade Técnico-Profissional - Comprovagdo da licitante de possuir, como
responsavel técnico, em seu quadro permanente, na data da licitagdo, profissional de nivel
superior, sendo 01 (um) Engenheiro Civil, como também 01 (um) Engenheiro Agrénomo ou
01 (um) Engenheiro Ambientalista, reconbecidos pelo CREA, para desempenho das
atividades do objeto desta licitagio. detentor de CERTIDAO DE ACERVQ TECNICO
(CAT). comprovando a execugdo, pelo profissional indicado, de servigos de caracleristicas
semelhantes ou superiores as pertinentes com o objeto desta licitagiio, vedada a participagdo
de profissional como responsavel técnico de mais de uma licitante, caso em que, constatado
tal fato, devera o profissional optar por uma das licitantes, inabilitando-se ay demais, sob
pena de inabilitagdo sumdaria de todas as concorrentes.

O assunto impugnado no referido item tange a exigéncia de necessariamente 1 (um)
engenheiro civil e | (um) engenheiro agronomo ou ambientalista.

A impugnante solicita a reformulagdo deste dispositivo por dois motivos. 1° ela defende que
esta exigéncia é abusiva uma vez que, pelo seu pondo de vista, apenas um desses profissionais ja
seria suficiente para suprir a necessidade técnica do objeto licitatorio.

Em segundo lugar, também impugna o edital porque considera que para o referido objeto o
engenheiro sanitarista teria plenas condigdes de exercer as fungdes licitadas, contudo esta categoria
de engenheiro néo foi prevista no edital.
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Portanto, referente ao subitem 4.2.3, alinea “d”, a impugnante solicita a inclusdo da
possibilidade de apresentagdo de engenheiro sanitarista, bem como solicita que a exigéncia de um
engenheiro civil e outro engenheiro ambiental, agrénomo ou sanitarista tenham um carater
subsidiario/substitutivo, para que a licitante, ao participar do certame, tenha a liberdade de
apresentar, como qualificagdo técnico-profissional, engenheiro de qualquer uma dessas categorias.

Ademais, em outro viés, tem-se o segundo ponto abordado na impugnagdo referente ao
subitem 4.2.3, alinea “m”, citado abaixo.

m) Licenga de Operagdo expedida pela SEMACE, conforme previsto na Resolugdo Coema
N? 10. de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a atualizagdo dos procedimentos. critérios,
parimetros ¢ custos aplicados aos processos de licenciamento e autorizagdo ambiental no
ambito da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE.

Quanto a este item, a impugnante ndo contesta a necessidade da exigéncia da Licenga de
Operagio, mas sim o orgiio ambiental competente para emiti-la, pois conforme se vé no dispositivo
citado, ha a exigéncia que esse documento seja emitido pela SEMACE, 6rgdo ambiental do estado do
Ceara.

Contudo, a recorrente, por ter sede em outro estado, ndo possui ou ndo tem interesse de emitir
o referido documento na unidade federativa correspondente a este municipio, logo, em razdo disso,
pleiteia que a Licenga de Operagdo emitida no seu estado também tenha eficacia, para fins de
licitagdo, neste municipio.

Entdo, como argumento para conquistar o que almeja, a impugnante aponta que esta exigéncia
estaria restringindo a competitividade das demais empresas que ndo possuem sede no Estado do
Ceara, pois ainda que elas possuam Licenga Ambiental no seu “estado sede”, seria exigido delas uma
nova licenga no Estado do Ceara, circunstancia esta que, pela sua otica, afronta a independéncia dos

demais estados por tornar sem efeito as licengas ambientais emitidas por eles dentro do territorio do
Estado do Ceara.

Por fim, sendo esta uma breve sintese das razdes recursais apresentadas, seguirmos ao mérito.

3. DO MERITO

Considerando que ha trés assuntos diferentes a serem abordador dividiremos em subitens a
analise do mérito para que as argumentagdes apresentadas tornem-se claras, objetivas e didaticas.

3.1.— QUANTO AQ PEDIDO DE INCLUSAO DO ENGENHEIRO SANITARISTA.

Em relagio a este assunto, apos lida as argumentagbes da impugnante e constatada a
plausibilidade do pedido por observancia da Resolugdo n® 218 de 29 de junho de 1973, do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, verificamos que o engenheiro sanitarista também
estd autorizado a executar algumas das atividades pertinentes ao objeto ora licitado.

Deste modo, isto significa que acataremos o pedido da impugnante, em relagdo a este assunto,
¢ providenciaremos a inclusdo deste profissional de modo fungivel em relagdo ao engenheiro
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ambiental e agrébnomo ja presentes como critério de qualificagdo técnico-profissional presente no
instrumento convocatorio.

Todavia, ¢ de suma importancia alertar que esta inclusdo no edital ndo impde a esta
Administragio Pablica a necessidade de republicagio do edital ou adiamento da sessdo, uma vez que
a modificagdo que sera realizada, de modo algum, altera conteddo de proposta, mas sim, tdo somente
requisito de qualificagdo técnica, estando isto fundamentado no art. 21, §4°, da Lei de Licitagdes, n®
8.666./93 transcrito abaixo.

[...]§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulga¢do pela mesma forma que se deu o lexio
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas. (negrito)

3.2. — QUANTO AO PEDIDO DE FUNGIBILIDADE ENTRE OS ENGENHEIROS DE
CATEGORIAS DIFERENTES

A recorrente considera excessiva ou abusiva a exigéncia do edital de requer que independente
das outras categorias de engenheiros 14 previstas, que a licitante apresente, necessariamente um
engenheiro civil, momento em que solicita que tanto o engenheiro civil quanto os demais sejam
aceitos em carater substitutivo, de modo que a licitante, ao apresentar qualquer um deles ja teria
satisfeito a referida exigéncia.

Contudo, devemos dizer que, embora tenhamos entendido a necessidade de inclusao, de modo
substitutivo, do engenheiro sanitarista em relagdo ao eng. Agronomo ou ambiental, continuamos
firmes ao manter o posicionamento de que ha a necessidade de apresentagdo também do eng. civil,
independente de qualquer outro ja listado, pois consideramos imprescindivel a formagéo de um corpo
técnico entre dois profissionais da engenharia para que o servigo licitado seja acompanhado e
executado de forma adequada de acordo com a competéncia especifica de cada uma.

Divergimos entdo da impugnante pois entendemos que o engenheiro civil e o engenheiro
ambiental, agronomo ou sanitarias trabalhariam de forma complementar, tendo em vista que cada um
tem uma atuagdo e um conhecimento especifico necessario a execugdo do servigo.

Portanto, permanece inalterada a exigéncia editalicia impugnada quanto a este assunto, por
entendermos que ha a necessidade de dois profissionais para atuarem juntos, de forma complementar,
como uma espécie de equipe técnica neste caso especifico, dada a especificidade técnica demandada.

Ademais, inobstante isso, devemos dizer que, ao exigir-se tal requisito técnico, a
Administragdo em nada esta afrontando a lei, visto que tal exigéncia esta autorizada pelo art. 30,
inciso I, da Lei 8.666/93, e que esta exigéncia tem unicamente a finalidade de garantir a maior
legalidade e seguranga durante a execugdo do servigo.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[
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I - Comprovacfio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacfio, e indicacfio das
instalagdes e do aparclhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizaciio do objeto da licitacfio, bem como da qualificacfio de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos; (negrito)

3.3 — QUANTO AO PEDIDO DE ACEITACAO DE LICENCA DE OPERACAO
EMITIDA POR ESTADO DIVERSO

Em relagdo a este assunto, a recorrente solicita que seja aceito no edital Licengas de Operagio
emitidas por orgdos ambientais de quais quer outros estados da federagio de modo substitutivo ao da
SEMACE.

Todavia restamos impossibilitados de acatar este pleito em decorréncia de normas pertinentes
ao caso que atribuem a competéncia da emissdo do documento ao local onde o servigo sera
executado, reforgando entdo que a competéncia para emissdo da Licenga de Operagdo é do orgdo
ambiental do estado do Ceard, por ser neste territorio a execugdo do servigo licitado, ainda que
diverso seja o estado sede da contratante.

Bem como devemos frisar que o argumento levantado pela recorrente de que seria muito
oneroso para ela ter uma licenga de operagao de cada estado onde atue ndo deve prosperar, pois isso
faz parte do 6nus empresarial que resolveu assumir ao exercer essa atividade, ndo podendo levantar o
argumento de onerosidade para imiscuir-se da responsabilidade que lhe foi atribuida de acordo com a
Lei.

Portanto, dito isto resta-nos somente apresentar os fundamentos juridicos que embasaram este
nosso posicionamento.

Iniciamos entdo com a citagdo do art. 30, inciso IV, da Lei de Licitagdes, onde esta
expressamente autorizada a exigéncia de requisitos de cunho técnico previstos em lei especial.

“IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.”

Com isso constatamos a legalidade da exigéncia da Licenga de Operagdo nos molde expressos
no edital vigente.

Restando-nos, agora, demonstrar que a competéncia para emissdo do referido documento é
necessariamente da SEMACE, de modo ndo substitutivo a outros 6rgdos ambientais dos demais
estados da federagdo.

Sendo assim, destacamos primeiramente o art. 2° da RESOLUCAO N° 02, DE 11 DE ABRIL
DE 2019 da COEMA, que passamos a analisar.
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Art, 2°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambicental a localizagio, construgiio, instalagdo,
ampliagio, modificagiio ¢ funcionamento de estabelecimentos, empreendimentos, obras ¢
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e/ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacio ambiental, sem prejuizo de outras licengas exigiveis, conforme previsdo do
Anexo | desta Resolugdo - Lista de Atividades Passiveis de Licenciamento Ambicntal no
Estado do Ceard, com classificagio pelo Potencial Poluidor-Degradador — PPD, sem
prejuizo de outras atividades estabelecidas em normatizagdo especifica. (negrito)

Com a leitura do dispositivo supra depreende-se que estdo sujeitos ao Licenciamento
Ambiental no Ceara todos aqueles que exercerem atividades neste Estado, podendo essas atividades
serem conceituadas como efetivas e/ou potenciais poluidoras/degradadoras do meio ambiente (PPD),
conforme classificagdo presente no Anexo I daquela resolugéo.

Contudo, a partir de agora, passaremos a analisar a competéncia territorial desta licenga, pois
Ja sabemos que ela ¢ valida e exigivel, restando-nos agora definir quem tem competéncia para emiti-
la de acordo com este caso.

Entdo, para fundamentar tal posicionamento, apresentamos o art. 5°, inciso I, da Resolugdo do
CONAMA n°237/1997.

RESOLUCAQ CONAMA N° 237, de 19 de dezembro de 1997

Art. 5° - Compete ao orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - Localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagiio
de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Podendo esta norma ser complementada pelo art. 15, inciso 1I, da Lei Complementar n°
140/2011, a seguir transcrito.

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 15. Os entes federativos devem atuar em cariter supletivo nas agdes administrativas de
licenciamento e na autorizagiio ambiental, nas scguintes hipoteses:

[-]

I1 - Inexistindo orgiio ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no Municipio, o
Estado deve desempenhar as agbes administrativas municipais até a sua criagdo;

Ademais, vale trazer a baila também o art. 13, caput, da Lei Complementar n° 140/2011, que
foi inclusive apresentado pela recorrente, contudo, citaremos oportunamente o seu §1° onde diz que a
Licenga emitida por um estado ndo tem carater vinculante para os demais estados membros.

LEI COMPLEMENTAR N 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

Art. 13. Os empreendimentos ¢ atividades sdo licenciados ou autorizados, ambientalmente,
por um tinico ente federativo, em conformidade com as atribuigdes estabelecidas nos termos
desta Lei Complementar.

§ 17 Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgiio responsavel
pela licenga ou autorizagdo, de maneira nfio vinculante, respeilados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental. (grifos e negrito)
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Portanto, depois de apresentada todas essas fundamentagdes juridicas, concluimos a analise
meritoria dizendo que resta devidamente demonstrada a legalidade da exigéncia de Licenga de
Operagdo emitida pela SEMACE, superintendéncia estadual do Ceard capacitada para este fim,
prevista no item 4.2.3, alinea “m” do edital impugnado.

Por fim, informamos ainda que o municipio, embora seja parte integrante da Administragdo
Publica, deve comportar-se também, em respeito ao principio da legalidade, como cumpridor da lei e
das normas ambientais do seu estado, ndo podendo, portanto, afastar ou eximir-se da incidéncia
normativa diante do caso concreto.

4. DA DECISAO

Deste modo, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, tomamos ciéncia e recebemos o presente Recurso de Impugnagio do edital da concorréncia
piblica n® 010/2021 apresentado pela empresa AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA LTDA, inscrita no CNPJ n° 32.356.563/0001-03, reconhecendo-o como tempestivo, para,
no mérito, decidir pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, uma vez que ¢ sera acatada a possibilidade
de apresentagdo de engenheiro sanitarista, em carater substitutivo, aos demais engenheiros ambiental
€ agronomo ja previstos no edital, no item 4.2.3, alinea “d”.

No entanto, ainda que acatada a inclusdo deste (engenheiro sanitarista), permanece inalterada a
exigéncia de apresentagdo de 1 (um) engenheiro civil, pelas razdes faticas ja abordadas no corpo
desta pega.

Ademais, no que tange ao item 4.2.3, alinea “m”, sera mantida a exigéncia de Licenga de
Operagio, com fulcro na Resolugao n° 02, de 11 de abril de 2019 da COEMA,

Isto posto, faz-se necessario reiterar que a decisdo de parcial provimento deste recurso, ainda
que resulte na alteragdo do texto do item 4.2.3, alinea “d” do edital, ndo implica a necessidade de
republicagdo do edital ou adiamento do certame, de acordo com o art. 21, §4° da Lei n° 8.666/93,
pois esta imposigdo se da apenas quando ha alteragdo no conteiido de proposta, o que ndo se
configura neste caso, conforme citamos abaixo.

[...]§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas. (negrito)

S.MLJ.

Esta ¢ a decisdo.

Itarema, Ceara, 16 de Dezmbro de 2021.
Q,(QJT\.?;E)

&N\ELK_‘
Inez Helena Braga

Presidente da Comissiio de Ligitagiio
pREFEITURA MUNICIPAL DETTH £
inez Helena Bragd
Presidente da L’.PL
port NE011/2021
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