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EXMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACOES DO
MUNICIPIO DE ITAREMA, ESTADO DO CEARA.

Referéncia: Pregao Eletronico n® 003/2022 - SMS - Objeto: REGISTRO DE PRECO
PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA, conforme especificagoes em anexo do edital.

IMPUGNACAO AO EDITAL

DISTRIBUIDORA SENADOR DE
MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI, CNPJ: 05.382.899/0001-78, Situada
a Rua Joao Pitombeira, N° 10, Bairro Centro, CEP: 63.600-000, Senador Pompeu, Estado
do Ceari. Representada por sua proprictiria Sra. MARNY MARIA ASSUNCAO DA
SILVA, brasileira, casada, empresiria, Registro Geral n® 35129492000, inscrita na
Secretaria da Receita Federal sob n® 996.422.203-34, residente ¢ domiciliada a Rua Djanira
Braga Magalhies, N® 18, Bairro Caracari, Senador Pompeu, Estado do Ceard, vem

respeitosamente a presenga conspicua e preclara de Vossa Exceléncia, com fulero no art.
41, § 1° da Lei 8.666/93, Lei n° 10.520/02, interpor:

IMPUGNACAO AO EDITAL N° 003/2022 — SMS J

Em face do Pregao Eletrénico n® 003/2022 — SMS, da
Secretaria de Satide do Municipio de Itarema/CE, pelos os fundamentos e fatos a
seguir perfilados:
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1 - SINOPSE FATICA

1. A subscrevente tendo interesse em participar da licitagao/pregao cletronico
supramencionada, adquiriu Edital Pregio Eletrénico n® 003/2022 - SMS, conforme
documento juntado. Ao verificar as condi¢oes para participagio no pleito em tela, deparou-

se 2 mesma, que o objeto do presente Pregao trata-se:

REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E

MATERIAL _MEDICO HOSPITALAR, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA,

conforme especificagdes em anexo do edital.

2. Entretanto, foi detectada no edital de Pregio uma falha/excesso relativa as

exigéncias dos itens 6.4.3 a), tendo em vistas que tais exigéncias somente as
(industrias /fabricantes — RDC N° 59 — manual de boas praticas), irao ter tais

documentos, assim, fais exigéncias maculam o processo licitatorio e restringem a proposta

mais vantajosa € o nimero de Empresas/Distribuidores que poderio participar do
processo. O prazo do Pregociro para andlise das impugnacoes apresentadas
tempestivamente.

6.4.3 - QUALIFICACAO TECNICA (ART.30)
a) Registro da licitante junto ao Ministério da Saude - ANVISA — RDC n® 59 de 27/06/2000 —

3. Outrora, conforme se extrai da regra contida no paragrafo dinico do
art. 4° da Lei 8.666/93, a licitagio ¢ regida pelo Principio do Procedimento Formal, Nesse
sentido, o procedimento licitatério € vinculado ds prescricoes legais que o refém, em todos

os seus atos e fases. Essas prescrigoes decorrem nao s6 da lei em sentido estrito, mas,
também do regulamento, do edital que complementa as normas superiores, tendo em vista
a licitagio que se refere.

4. Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, nio se

peque pelo “formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e 4 formalidade, a

implica 4 absoluta frustracio da finalidade precipua do certame, que é a de
selecionar a2 PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACAO
PUBLICA. Ji que exigéncias descabidas e incomuns podem levar a predisposi¢do

entre as empresas licitantes além de frear a pronna livre concorréncia.

6. O certame sc presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se

de modo mais conforme ao texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a verificar se o licitante
-
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cumprir os requisitos de idoncidade e se a proposta ¢ satisfatoria ¢ vantajosa para 2
ADMINISTRACAO. Nio se pode admitir e aqui observando a maxima do principio do
interesse publico, que scjam feitas exigéncias initeis ou desnecessarias 20 processo
licitatério. Que se anule procedimento ou fase de julgamento, INABILITE LICITANTES
OU DESCLASSIFIQUE PROPOSTAS que, por sua relevancia, ndo causem prejuizo 4
Administracio Publica ou aos Licitantes.

7. Ab initio, conforme se verifica na posigio pacifica do Supremo Tribunal
Federal, que ji decidiu que: “ EM DIREITO PUBLICO, SO SE DECLARA NULIDADE
DE ATO OU DE PROCESSO QUANDO DA INBSERVANCIA DE
FORMALIDADE LEGAL RESULTA PREJUIZO”. Excelentissimos membros desta
comissio de licitacio, é imprescindivel a observincia ao Principio da Razoabilidade a0 da
Supremacia do Interesse Publico, interpretando ¢ aplicando leis ¢ normas no que melhor
for para a Administracio Publica.

8. Portanto, a incorporagio de termos/requisitos excessivos no edital, nem
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento

hcltatono Ru;mngmdn assim, o numero de concorrentes ¢ PR]“JUDICANDO A

interesse publico.

9. Ocorre douto julgador, que tais requisitos se encontram suplantados em lei
diversas da Lei N° 10.520/2002 ¢ Lei n° 8.666/93. A inobservincia da Adwministragao quanto as
excigincias trazidas na MS/GM do Ministério da Saside, macula o procedimento licitatério, pois
quaisquer restriches relativas 4 babilitagio das empresas e certames publicos estio,
exclusivamente, condicionadas s normas constitucionais e infralegais aplicaveis ao
procedimento licitatério, regras que nao podem ser supridas pela edigao de norma de
natureza infraconstitucional como ¢é o caso da Portaria do Ministério da Saude, que exige
tais requisitos.

10. OQutrora, ilustre pregoeiro, tais qualificacdes violam a Lei n°

10.520/02 - pregio e Lei n° 8.666/93, restringindo a igualdade, isonomia e
limitando ampla concorréncia ao processo licitatorio.

II - DO MERITO

II.1 - DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA
IMPUGNACAO AO EDITAL

11. O respectivo edital de licitacio deve prever o prazo para julgamento das
impugnagoes interpostas em consondncia com o prazo previsto na legislagio patria.
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12. O Artigo 41 da Lei_de Licitacoes — Lei n® 8.666/1993 preve em scus
paragrafos, o prazo legal para interposi¢io da impugnacio pelo licitante e quem ¢ parte
legitima para impugnar o edital, in verbis:

“Artigo 41.

§ 1¢ Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a
Administragio julgar e responder 4 impugnacao em até 3 (tres) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1* do art. 113.

§ 2° - Decaira do dircito de impugnar os termos do edital de
licitacio perante a Administragio o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagio em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
ptopostas em convite, tomada de pregcos ou concurso, ou a
realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagio nio terd efeito de recurso.

13. Assim podemos ver que a legislagio ¢ omissa em afirmar o prazo de
julgamento desta impugnagio realizada pelo licitante acima qualificado, devendo ser
aplicado o prazo previsto no paragrafo anterior que assim dispoe:

14. Ja o “§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de
licitagio por irregularidade na aplicagio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias Vteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagao,
devendo a Administragdo julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés dias tteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113, (grifo acrescentado)”.

I1.2 — EXIGENCIAS TECNICAS ABUSIVAS - LEGALIDADE

15. Os principios que regem as licitagées publicas veem insculpidos nos art.
37, da CF/88, bem como no art. 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque da supremacia do
intercsse publico NA BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para a administragio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e seri processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao correlatos.

1" E ' t icos:

socledades cooperatlvas. e estabelegam preferéncias ou

distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou_irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o dlsposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

16. No caso sob andlise, para que tal objetivo se¢ja alcangado, imperioso
superar algumas restricoes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a
demonstrar.

17. Ao determinar a obrigatoniedade da Administragao Piblica em selecionar a
proposta que melhor atenda as suas necessidades, a lei tratou de estabelecer requisitos
técnicos minimos de atendimento ¢ também limitou expressamente 4 sua comprovagao,

nos seguintes termos:

LEI N° 8.666/93:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:

L - tegistro ou inscricio na entidade profissional compertente;

IT - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades ¢ prazos com o objeto da licitacio, ¢
indicacio das instalacoes ¢ do aparelhamento ¢ do pessoal téenico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagio, bem como da qualificagio
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

ITI - comprovacio, fornecida pelo orgao  licitante, de que recebeu  os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condigbes locais para o cumprimento das obrigagoes objeto
da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
Caso.

§ 12 A comprovagio de aptidio referida no inciso 11 do "caput™ deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades prnﬁsmnnma competentes, limitadas as cxigéneias
a: Redacao dada pela Lei n” 8.883, de 1994)

I - capacitagdo téenico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra ou
servico de caracterfsricas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas

LN
o
=
En
\(
A
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de maior relevincia ¢ valor significativo do objeto da licitacio, vedadas as

exigéncias de quantidades minimas ou prazos
MAXImos; (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)
IT - (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

a) (Vetado), (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994

§22 As parcelas de maior relevincia téenica e de valor significativo,
mencionadas no  pardgrafo anterior, serio definidas no  instrumento
convocatorio. acac 1 in” 8.8 - 1994

§ 3¢ Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio atraves de certidoes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4v Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacio de aptidio,
quando for o caso, sera feita aravés de atestados fornecidos por pessoa jutidica
de direito publico ou privado.

§5¢ E vedada a exigéneia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitaghes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nio previstas nesta Lei, que inibam a participacio na licitagio.

§ 69 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, maquinas,
equipamentos ¢ pessoal téenico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagio, serio atendidas mediante a apresentagio de
relagio cxplicita ¢ da declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cahiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de Incalizagio prévia,

§ 7° (Vetado). (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

[ - (Vetado), (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

11 - (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

§82 No caso de obras, servicos ¢ compras de grande wvulto, de alta
complexidade téenica, poderi a  Administragio exigic dos licitantes a
metodologia de execugio, cuja avaliagio, para efeito de sua aceiragio ou ndo,
antecedera sempre a andlise dos pregos ¢ serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagio de alta complexidade téenica aquela que envolva
alta especializagio, como fator de extrema relevincia para garantir a execugao do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagio
de servicos pablicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagao da
capacitagio téenico-operacional de que trata o inciso I do § 17 deste artigo
deverio participar da obra ou servico objeto da licitagio, admitindo-se a
substiti¢ao por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragio. (Incluido pela Lei n” 8,883, de 1994)
§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)
§ 12, (Vetado). (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

18. Ou seja, a lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo
ecmcg, a ser eggjda. Ocorre que chrapola.ndo a ﬁnalldadt: cnntlda na lei, o Ldltal prtmu

6.4.3 - QUALIFICACAO TECNICA (ART.30)
a) Registro da licitante junto ao Ministério da Saide - ANVISA — RDC n°® 39 de 27/06/2000 —
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19. Outrora, tais exigéncias desbordam de um minimo razoavel admitido a
legislacio, doutrina e ampla jurisprudéncia acerca da martéria, devendo ser retirado.
Contudo, tais requisitos se encontram suplantados apenas no Decreto Portaria MS/GM n°
802/ 1998 do Ministério da Saiude. A invbservancia da Administracao quanto as exigindias trazidas
na Portaria de Ministério da Saside, macula o procedimento licitatorio, pois quaisquer restricoes
relativas a4 habilitacio das empresas ¢ certames publicos estio, exclusivamente,
condicionadas as normas constitucionais e infralegais apliciveis ao procedimento licitatorio,
regras que nio podem ser supridas pela edi¢io de norma de natureza infraconstitucional,
como ¢ o caso da Portaria.

20. Outrora, ilustre pregoeiro, tais qualificagdes violam a Lei n°
10.520/02 - pregio e Lei n° 8.666/93, restringindo a igualdade, isonomia ¢
limitando ampla concorréncia ao processo licitatério.

21. E assim ocorre em virtude de tal opcio ser fator preponderante para

ampliagio ou restrigio no universo de empresas interessadas, deve ser obrigatoriamente
MOTIVADA.

22. Nesse contexto, se extrai o entendimento da jurisprudéncia, outra nio ¢ a
orientacio sufragada nesta Eg. Corte de Justiga, verbis:

DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
ACAO DE CONHECIMENTO. LICITACAO PUBLICA.
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS. PORTARIA N°
2.814/98. REPUBLICACAO. EXIGENCIA DE
DOCUMENTOS  POR  ATO  ADMINISTRATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
VEDACAO EXPRESSA NA LEI DO PREGAO (LEI N°
10.520/2004). SENTENGA MANTIDA.
Fi=saa

3 - Nio é razodvel a exigéncia de Carta de Credenciamento e
de Termo de Responsabilidade como requisitos especificos
para a participagio em licitagio publica, pois, além de
inviabilizar a competitividade entre as empresas licitantes,
impedindo a apresentagio de proposta mais vanitajosa i
Administragio Piblica, sua exigéncia nio pode se dar
mediante a simples edigdo de ato administrativo, mas, sim,
por meio de lei especifica. Inteligéncia dos arts. 4°e 5°da Lei
n°10.520/2004 (Lei do Pregio).

Apelagao Civel desprovida.

(20050110855940APC, Relator  ANGEILO
PASSARELL 2" Turma Civel, juloado em  28/04/2010, DJ
12/05/2010 p. 65)
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DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO SOB A MODALIDADE
PREGAO. AQUISICAO DE  MEDICAMENTOS.
REQUISITOS PREVISTOS NO § 3°, ART. 5° DA
PORTARIA MS/GM N. 2.814/98 DO MINISTERIO DA
SAUDE. REPUBLICACAO DESTA PORTARIA
INSERINDO ALTERACOES SUBSTANCIAIS NO SEU
TEXTO ORIGINAL. STATUS DE LEI NOVA. PEDIDO
DE NULIDADE DO CERTAME POR INOBSERVANCIA
DE CERTAS EXIGENCIAS DA REFERIDA PORTARIA.
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
LEGALIDADE DA LICITACAO QUESTIONADA.
1. A republicagio da Portaria MS/GM n. 2.814/98, do Ministério dut
Saiide, com alteragies substanciais no seu texto original lhe confere o status de
"fei nova", momento em que passa a viger como lal, a feor do disposio nos

artigos 1%, § 4% ¢ 2% § 1°, da Lei de Introducio ao Cidigo Civil.

2. O formalismo exacerbado nao pode ser privilegiado em detrimento da
[malidade da licitagdo priblica, que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administragio. Com efeito, a interprelagdo do instrumento das clduswlas do
cerlame deve acorrer na forma que garanta anpla compelitividade e isonomia
entre os interessados.

3. Nio se mostra razodvel a exigéncia contida em Portaria
que reduza a competitividade, acesso e isonomia dos
interessados na licitagio, mormente quando tal determinagao
nio é adequada e necessdria a garantia do contrato, nos
moldes do que estabelece o artigo 37, inciso XXI, da
Constituiciao Federal.

4. Apelagao nao provida. Sentenca mantida.

(20050110743776APC, Relator FLAVTO ROSTIROLA, 1* Turma
Civel,_julgado em 23/09/ 2009, DJ 13/10/2009 p. 84)

“A exigéncia dos documentos indicados por Portaria editada
pelo Ministério da Saiide para a aquisicao de medicamentos nao
me parece razodvel, uma veg que os requisitos de habilitagio da
licitacao sob a modalidade pregao encontram-se previstos no art.
4° da Lei 10.520/2004 ¢/c a 1.ei n° 8.666/93, que regula o
processo  licitatorio.”  (20060020029700AGI,  Rel.
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HERMENEGILDO GONCALVES, 1° Turma Civel,
DJ 04/07/2006 p. 134).

Recentemente, o Ministério da Saide, considerando o referido
Acérdio, revogou o inciso Il do art. 5° da Portaria GM/MS
2.814/1998, excluindo, assim, o CBPF como requisito de
qualificagio ou habilitagao técnica (Portaria GM/MS 2.894/2018).

No mesmo sentido do CBPF, outro tipo de documento que nio
pode set exigido como critério de habilitagio é o Certificado

de Boas Priticas de Distribuicio e/ou Armazenagem
(CBPDA). O CBPDA ¢ o documento emitido pela Anvisa
atestando que determinado estabelecimento cumpre com as boas
praticas de distribui¢do e armazenagem ou boas priticas de
armazenagem dispostas na legislagio.

4.788/2016-TCU-12 Camara | Bruno Dantas

g.2. determinar ao Ministério da Saude, comn fundamento no art. 250,
inciso II, do RI/TCU, que:

9.2.1 adeque seus normativos infralegais (Portaria/GM/MS 2.814), bem
como efetue gestdo junto as dernais pastas responsaveis pela Portaria
Inlermlmstenal uafzoos MPOGIMS!MCT;'N{D]C vismﬂo a mhﬂr m

23.  Ab  imitie, Portaria é  no Direito  administrativo brasileiro, ato

juridico originirio do Poder Executivo, que contém ordens/instrugées acerca da aplicagio

de leis ou regulamentos, recomendacoes de cariter geral ¢ normas sobre a execugio de
servicos, a fim de esclarecer ou informar sobre atos ou eventos realizados internamente em
6rgao publico. Portanto, nio pode substituir a Lei. Tendo em vista que as exigéncias
contidas no item 6.6.7 do Edital, estdo contidas em Portaria da MS/GM Ministério da
Saude.

24. Assim, merece ser suspenso o _certame, para que sejam revistas
referidas exigéncias, uma_vez que, conforme ja demonstrado, restringem a
competitividade do certame. Portanto, nio existindo na lei de licitagdes tampouco

na lei do pregio, a consignacio da exigéncia ja im ada acima deve ser revista,
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uma vez, que o Edital nio pode “inovar” criando exigéncias (ue restringem a
participagdo no certame.
25. Assim, o indigitado Edital encontra-se ilegal percebemos que o mesmo

consigna clausula manifestamente comprometedora ou restritiva de cariter competitivo
que deve presidir toda ¢ qualquer licitagao /pregao.

26. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta a ilegalidade do
item apontado, pclo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretorios.

I1.3 — DAS EXIGENCIAS DA ANVISA E DO MINISTERIO DE
SAUDE

27. Segundo a Lei 9.782/99 (define o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitaria,
cria 2 Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria, e di outras providéncias), compete a
ANVISA estabelecer normas, propor, acompanhar ¢ executar as politicas, as diretrizes ¢ as
acoes de vigilincia sanitirias e, nesse contexto, autorizar o funcionamento de empresas de
fabricagao, distribuigao ¢ importagao de medicamentos. Veja-se:

Art. 7 Compete a Agéncia proceder i implementacio ¢ a execucio do disposto
nos incisos IT a VII do art. 2” desta Lei, devendo:

1 - eoordenar o Sisterna Nacional de Vigilancia Sanitaria;

11 - fornentar ¢ realizar estudos ¢ pesquisas no ambito de suas arribuigoes;

II1 - estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes ¢ as agoes de vigilincia sanitdria;

IV - estabelecer normas ¢ padrdes sobre limites de contaminantes, residuos
toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco i sadde;

V - intervir, temporariamente, na administragao de entidades produtoras, que
sejam financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos publicos, assim como
nos prestadores de servigos € ou produtores exclusivos ou estratégicos para o
abastecimento do mereado nacional, obedecido o disposto no art, 5" da Lei
n” 6.437, de 20 de agosto de 1977, com a redagao que lhe foi dada pelo art,
2" da Lei n” 9.695, de 20 de agosto de 1998;

VI - adminiscrar ¢ atrecadar a taxa de fiscalizagio de vigilincia sanitdria,
instituida pelo art. 23 desta Lei;

VII - autotizar o funcionamento de empresas de fabricacio, distribuicio e
importagio dos produtos mencionados no art. 6° desta Lei;

VII - autorizar o fundonamento de empresas de fabricacio, distribuicio e
importacio dos produtos mencionados no art. 8o desta Lei e de comercializagio
de medicamentos; (Redacio dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001

[--]

Art. 8 Incumbe 4 Agéncia, respeitada a legislagio em vigor, regulamentar,
controlar ¢ fiscalizar os produtos e servi¢os que envolvam risco i saide piblica.
§ 1" Consideram-se bens ¢ produtos submetidos ao controle e fiscalizagio
sanivaria pela Agéncia:

I - medicamentos de uso humano, suas substincias ativas e demais insumos,
processos e tecnologias;

[oo]
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28. Acerca do conceito de distribuidor, a Lei 5.991/73 (que dispde sobre
o_Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos

Farmacéuticos e Correlatos, e da outras Providéncias) conceitua:

Art. 1° - O controle sanitario do comércio de drogas,
medicamentos, insumos farmaccéuticos e correlatos, em todo o
territorio nacional, rege-sc por esta Lei.

[--]

Art. 4° - Para efcitos desta Lei, sio adotados os seguintes
CONceitos:

[ - Droga - substincia ou matéria-prima que tenha a finalidade
medicamentosa ou sanitaria;

II_- Medicamento - produto farmacéutico, tecnicamente
obtido ou_elaborado, com finalidade profilitica, curativa
paliativa ou para fins de diagnéstico;

[--]

X - Farmacia - estabelecimento de manipulagio de férmulas
magistrais e oficinais, de comércio de drogas, medicamentos,
insumos farmacéuticos ¢ correlatos, compreendendo o de
dispensacio e o de atendimento privativo de unidade hospitalar ou
de qualquer outra equivalente de assisténcia médica;

XI - Drogaria - estabelecimento de dispensagio e comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos ¢ correlatos em
suas embalagens originais;

XVI - Distribuidor, representante, importador e exportador -
empresa _que exerca direta ou indiretamente o comércio
atacadista de drogas, medicamentos em suas embalagens
originais, insumos farmacéuticos e de correlatos;

128
Art. 21 - O comércio, a di o presentacio
u_distribuicdo e a i aca 0 a
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existéncia de instalacbes separadas para a fabricacio e o
acondicionamento dos materiais, substincias ¢ produtos acabados;
I - localizacio adequada das dependéncias ¢ proibicio de
residéncias ou moradia nos imoveis a elas destinados e nas dreas
adjacentes;

11T - aprovagao prévia, pelo érgao de satide estadual dos projetos ¢
das plantas dos edificios e fiscalizacio da respectiva observincia

30. Oportuno, esclarecer a Empresa ora interessada satisfaz todas as exigéncias
acima especificadas. E preciso sempre avaliar se hi a real necessidade de estabelecer
critérios de qualificagio técnica da empresa no edital, pois é possivel que uma entidade com
pouca experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitiria, a priori, a
boa execugio do contrato. Por outro lado, ha de se ponderar que existem requisitos que s6
podem ser demandados da empresa, e ndo dos profissionais. Ademais, deve-se considerar
que a experiéncia da empresa nio se resume ao somatorio da experiéncia de seus
profissionais. Nesse diapasio, Margal Justen Filho (2010, p. 436) alerta para o fato de que:

“0 desempenho profissional ¢ permanente da atividade empresarial conduz ao
desenvolvimento de atributos proprios da empresa. Um  deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-
s a expressio “‘capacitacio téenica operacional” para indicar essa modalidade de
experiéncia, relacionada com a ideia de empresa, Néo se wata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela atuagio pessoal
de um dnico sujeito. Indica-se a execucio de um objeto gue pressupos a
conjugacio de diferentes fatores econdmicos ¢ uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se
de complexidade de ordem a impedir que sua execugio se fizesse através da
atuacio de um sujeito isolado. Portanto, ndo se tratou de experiéncia pessoal,
individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacio necessiria 20
desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas — mas
nio dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou
desafios ¢ problemas ¢ os resolven através da conjugagao de seus esforcos
comuns, Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuin com uma
parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no
futuro ¢ continuar a superd-los pressup6e a manutengio dessa organizagio”.
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RESPOSTA AO RECURSO DE IMPUGNACAO DE EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 003/2022-SMS
BANCO DO BRASIL N” 920924

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

IMPUGNANTE: DISTRIBUIDORA SENADOR DE MEDICAMENTOS
HOSPITALARES EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 05.382.899/0001-78, sediada na Rua
Jodo Pitombeira, n° 10, bairro Centro, Senador Pompew/CE, CEP: 63.600-000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Licitacio da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA vem
apresentar resposta e a seguinte decisdo sobre o Recurso de Impugnagdo apresentado pela
empresa DISTRIBUIDORA SENADOR DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES
EIRELL com base no Art. 24, §1°, da Lei n® 10.024/2019, referente ao Pregdo Eletronico.

2. DOS FATOS

Esta comissdo de licitagdo recebeu, no dia 15 de fevereiro de 2022 o recurso da
empresa impugnante, sendo, desde ja, declarada a sua tempestividade, uma vez que foi
apresentada antes do prazo fatal.

Em suas razdes recursais, a impugnante solicita a exclusdo da exigéncia prevista no
item 6.4.3, alinea “a” do edital, que tem a seguinte redagdo:

6.4.3 - Qualificagdo Técnica (Art.30)
a) Registro da licitante junto ao Ministério da Saude - ANVISA — RDC n* 59 de
27/06/2000 — Agéncia Nacional de Vigildncia Samtaria.

Como pode-se inferir, tal exigéncia solicita das empresas licitantes a apresentagdo do
registro delas na ANVISA, através do Certificado de Boas Praticas de Distribui¢do e/ou
Armazenamento — CBPDA, de acordo com a RDC indicada.
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Contudo, como argumento para solicitar a exclusdo do referido item, a impugnante
alega que esta exigéncia ¢ ilegal por restringir de forma desproporcional a competitividade,
bem como salienta que este documento emitido pela ANVISA so deve ser exigido de
empresas fabricantes de medicamentos, o que ndo ¢ o caso, pois a impugnante, assim como
suas concorrentes no certame, sdo distribuidoras, fazendo crer, entio que ndo estdo
alcangadas pela resolugiio da ANVISA que estabelece esta certificacdo.

Ademais a recorrente colaciona em sua pega recursal algumas jurisprudéncias que
reforgam a ndo exigibilidade deste documento emitido pela ANVISA, em razido de que as
normas emitidas por esta agéncia reguladora, por ndo serem leis propriamente ditas, mas sim
normas infralegais, ndo tem forga normativa para exigir o seu cumprimento em face de uma
Lei ja estabelecida, no caso, tratando-se da Lei de Licitagtes n® 8.666/93.

Portanto, de acordo com a jurisprudéncia, para exigir-se tal certificagdo em editais
licitatorios era preciso que o conteido da resolugdo da ANVISA viesse previsto em Lei em
sentido estrito, aquela que passa pelo processo convencional de aprovagdo no Congresso
Nacional.

Entdo, apos breve relato dos fatos, passamos a discorrer sobre o mérito da causa.

3. DO MERITO

Apos analisada a tempestividade e as razoes de recurso manifestadas pela empresa
citada, esta comissdo resolve considera-las, no mérito, dando lhe justo e legal provimento,
haja vista que ndés também realizamos pesquisas jurisprudenciais e constatamos a
consolidagdo do entendimento apresentado na pega de impugnagio.

Deste modo, como decisdo mais justa a ser tomada neste caso, concordamos pela
exclusdo da referida exigéncia como critério de habilitagdo, para que o edital coadune-se
com as leis pertinentes ao caso e com as jurisprudéncias consolidadas, de modo que sejam
respeitados os principios da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Por fim, ressalta-se que esta alteragdo no instrumento convocatorio, por ndo modificar
conteudo de proposta, mas tdo somente de documentos de habilitagdo, faz com que ndo seja
necessario o adiamento do certame, bem como ndo se faz igualmente necessaria a
republicagdo do edital, tudo isto com fulcro no art. 21, §4° da Lei n® 8.666/93.

[...] § 4° Qualquer modificagdo no edital exige divulgag¢do pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacio das propostas. (negrito)
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos o Recurso de Impugnagdo interposto pela empresa DISTRIBUIDORA
SENADOR DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES EIRELI inscrita no CNPJ sob n°
05.382.899/0001-78, em face do Edital de Pregio Eletronico n® 003/2022 - SMS,
reconhecendo-0 como tempestivo, para no mérito decidir pelo seu ACATAMENTO, pela
razdes ja apresentadas.

Todavia, ressalta-se que a alteragdo a ser feita no instrumento convocatorio, por ndo
modificar contetido de proposta, mas tdo somente a exclusdo da alinea “a” do item 6.4.3 do
edital, que aborda exigéncia de qualificagdo técnica, faz com que ndo seja necessario o
retardamento ou revogag¢do do certame, bem como ndo se faz igualmente necessaria a
republicacdo do edital, tudo isto com fulcro no art. 21, §4° da Lei n°® 8.666/93, tendo em vista
que o que tange as propostas no edital permanecem inalterados.

[...] § 40 Qualquer modifica¢do no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragdo nao afetar a formulagao das propostas. (negrito)

SM.J.
Esta € a decisdo.

Itarema, Ceara, 17 de fevereiro de 2022

L .
Inez Helena Braga

Pregoeira Oficial

PREFEITURA MLINICIPAL DE ITAREMA
Inez Helena Braga
Pregoera Oficial
Part N° 012/2021
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