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SOCTEDADE DE ASSISTENCIA FAMILIAR \
ANTONIO XIMENES DE SOUSA ME :
Avenida Coronel Sales, 372 - Centre/Acarau - CE
CNPJ: 23.494.313/0001-49 [.E.: 06. 0658487
FONE: (88) 3661 1040 (88) 99961 1645

CONTRARRAZOES

A Pregoeira de Itarema

Inez Helena Braga
Referente ao Pregdo Eletronico N” 010/2022-PE

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
KIT FUNERARIO E SERVICO DE TRANSLADO, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL. DE PROTECAO SOCIAL E CIDADANIA DO MUNICIPIO DE
ITAREMA, CEARA.

A empresa ANTONIO XIMENES DE SOUSA ME, inscrita no CNPJ n°
23.494.313/0001-49, por intermédio de seu representante legal, o Sr. Anténio Ximenes de
Sousa, portador da Carteira de Identidade n® 482242-82, CPF n° 263.049.453-53, ja qualificada
nos autos, vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, apresentar defesa

relacionada a recurso contra nossa habilitagio.
Os motivos recursais rejam em quatro pontos, a qual fago minha colocagao.

Sobre o item 6.4.2, alinea ¢, do edital, que foi exigido comprovagdo de
inscrigdo no cadastro de contribuintes municipal, ndo ¢ obrigatério assinatura, inclusive
esse documento ¢ emitido na internet , podendo ser verificado, pelo QRcode nele
demonstrado, que pode ser analisada sua regularidade. das informagdes, conforme
demonstrado a seguir.

Sobre o item 6.4.3, alinea a, do edital, Atestado de Capacidade Técnica,
comprovando que a licitante forneceu produtos compativeis com caracteristicas com o

objeto desta licitagdo. Foi apresentado um atestado emitido pelo Municipio de
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Acarat/CE, onde cita detalhadamente o fornecimento de wurnas funerarias,
ornamentagdo, acessorios € o translado, que sdo caracteristica compativel com a
licitagdo, atendendo o exigido.

No item 6.4.4, alinea a, Certidio de Regularidade Profissional - CRP do
contador responsavel pelo Balango Patrimonial. Foi apresentada documentagdo valida
para o dia sessdio e com certeza atende a exigéneia, visto que o objetivo ¢ simplesmente
a demonstragdo da regularidade do profissional que assinou o balango.

Aduz a Impugnante que a empresa vencedora do certame ndo atendeu o item
6.4.4, pelos motivos de ter apresentado Certiddo de Habilitagdo Profissional ao inves de
documento com a nomenclatura Certidio de Regularidade Profissional ¢ por ndo
apresentar indice de liquidez corrente igual ou menor que 1.

Com relagdo a primeira irresignagdo do Impugnante, urge salientar que embora
os documentos apresentem denominagdes diferentes, as informagdes contidas em seu
corpo, prestam-se, indubitavelmente, para demonstragdo de que o profissional
responsavel pela informagdo contébil esta em conformidade com o exercicio de sua
atividade, portanto, deve a presente impugnagao, neste ponto, ser afastada.

Também se insurge, o Impugnante, com relagao ao indice de Liquidez Corrente
de 0,65, asseverando que o indice “torna a qualificagdo econdmica-financeira da
empresa insatisfatéria para contratar com a Prefeitura Municipal de Itarema.”

Ocorre que a Lei n°. 8.666/93 refere que toda licitagdo devera resguardar o
interesse publico, utilizando-se, para tanto, a garantia da participagdo total, ampla e
irrestrita das pessoas que se fizerem interessadas.

Isso quer dizer ressalvado interesse na preservagdo do erario publico, a
licitagio deve ser conduzida de modo a ampliar a participagdo do particular,
oportunizando de forma igualitaria que aqueles detentores de capacitagdo elementar a
execu¢do do objeto licitado, possam concorrer para a satisfagdo daquele interesse
publico.

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo ¢ a promogio do
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desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que
Ihes sédo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).
§ 1° E vedado aos agentes publicos: 1 - admitir, prever. incluir
ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelegam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;
(Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010).

Do sobredito, vale transcrever o que reza o paragrafo mencionado:

§ 5° A comprovagéo de boa situagdo financeira da empresa sera
feita de forma objetiva, através do calculo de indices contéabeis
previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994),

Dessa forma fica evidente que a exigéncia legal ¢ clara, os indices e
porcentagens adotados sdo devidamente justificados. Assim, a discricionariedade da
Administragdo fica limitada a razoabilidade e ao atendimento do interesse maior da
Administragdo Publica, qual seja, o de contratar o menor prego, dentro de padrdes e
condigdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

A capacidade financeira, pode ser mensurada através do Patriménio Liquido,
desde que os indices contabeis ndo atendam, ou seja, o ndo atendimento aos indices
contabeis exigidos ndo indicam a inidoneidade financeira do licitante desde que o
Patrimonio Liquido garanta o adimplemento contratual.

A redagdo do disposto no artigo 31, § 1°, da Lei 8.666/93, refere-se aos indices

contibeis que podem ser exigidos no edital para aferir a qualificagio econdmico-
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financeira, limitando-se a “demonstragio da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato™.

Os documentos passiveis de serem exigidos como forma de medir a
qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes encontram-se dispostos no art. 31 da
Lei n° 8.666/93. Em outras palavras, a Lei de Licitagdes apresenta uma lista do que
pode ser exigido para aferir as condigdes econdmicas do futuro contratado na tentativa
de resguardar o correto cumprimento do contrato.

Nesse sentido, desde que devidamente justificado, a Administragdo pode exigir
a comprovagio de indices contdbeis minimos como critério de avaliagdo da capacidade
financeira do licitante. Todavia, ndo pode exigir valores minimos de faturamento
anteriores a adjudicagdo, bem como indices rentabilidade ou lucratividade, nos termos
do art. 31 §§1° e 5° da Lei n° 8.666/93.

Tendo em vista que diferentes indices contabeis podem ser calculados a partir
de informagdes extraidas do Balango Patrimonial (Indice de Liquidez Geral — ILG, de
Liquidez Corrente — ILC, de Liquidez Seca — ILS e de Liquidez Imediata — ILM) e que
cada objeto possui suas especificidades, optou o legislador pelo ndo estabelecimento de
critério rigido de aferigio da idoneidade financeira dos licitantes para assumir as
responsabilidades do contrato.

A lei n° 8.666/93 concedeu ao gestor publico a possibilidade de eleger, caso a
caso, os indices mais adequados a contratagdo.

Por outro lado, a escolha administrativa ndo pode comprometer a
competitividade do certame. Deve o orgdo licitante adotar indice que possa ser
considerado confiavel e que, a0 mesmo tempo, possibilite a participagdo de um niumero
razodvel de empresas integrantes do mercado, no intuito de atingir um grau maximo de
certeza junto a um risco minimo a contratagao.

No caso em tela, nada impede que, embora a empresa que oferte a proposta
mais vantajosa nio apresente indice igual ou superior a 1, seja ela habilitada com base
em outros elementos do balango que demonstrem sua satde financeira, como, por

exemplo, capital social ou patrimonio liquido de 10% do valor do contrato.
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Sob a luz da instrumentalidade do Edital, as disposi¢des nele contidas deverdo
vislumbrar o atendimento ao interesse piblico. O ato convocatorio ndo ¢ um “fim” em
si, mas um “meio” para atingir-se a necessidade administrativa.

Em outras palavras, a vinculagdo ao Edital ndo ¢ imposigdo administrativa
absoluta, pois a administragdo publica ndo pode, em atendimento estrito as regras do
edital, desprezar proposta mais vantajosa, por rigor ou excesso de formalismo.

Sabe-se que a jurisprudéncia dos tribunais em especial a do Tribunal de Contas
da Umdo, ¢ a de que o gestor responsavel por licitagdes publicas deva ampliar o
universo de licitantes, incentivar a competitividade do certame e selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica, sem jamais afastar-se dos principios
insculpidos no art. 3°, § 1° da Lei n.° 8.666/93, verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a administragdo, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§1° - E vedado aos agentes publicos I — admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocagdio, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,

A Jurisprudéncia admite que os 6rgdos da Administragdo Pablica considerem o
“patrimdnio liquido” em substitui¢io aos indices contdbeis. Ex.: Edital do PREGAO
(PRESENCIAL) DRF/PVO/RO N.° 01/2005, instaurado no dmbito da Secretaria da
Receita Federal:

“7.1.3.1.2. Caso a licitante, optante ou nio pelo SICAF, apresente
resultado igual ou inferior a 1 (um), em qualquer dos indices contabeis
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG), devera fazer constar do envelope “Documentos de Habilitagdo™,
comprovante de que a empresa possui Patrimbnio Liquido, no
minimo, igual a R$ 14.291,20 (quatorze mil, novecentos e noventa e
um reais e vinte centavos), correspondente a 10% (dez por cento) do
valor anual estimado para a contratagio”.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniéio pronunciou-se:
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(...) 30. Poder-se-ia conjecturar, numa leitura favoravel a legalidade do
edital, que o item 5247, que estabelece a obrigatoriedade de
comprovagio do capital social integralizado (fls. 14 do Anexo),
presta-se, exclusivamente para valorar a exigéncia requerida pelo item
5232 que exige, para as empresas que apresentarem indices
contabeis iguais ou inferiores a 1, a comprovagio de possuirem capital
minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior a 10% da soma do
valor total de sua proposta, de cada lote”.

Portanto, é possivel, que para salvar proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, o gestor pablico pode langar mao de indices contabeis expressos
no balango, ndo sendo proporcional que seja desconsiderada a habilitagdo declarada,

apenas pelo fato do indice de liquidez corrente ndo ser superior ou igual a 1.

Acara, Ceara, 25 de Maio de 2022

ANTOXIO XIME E SOUSA
CPF n® 263.049.453-53
Representante Legal




