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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE ITAREMA,
ESTADO DO CEARA.

A GILBERTO RICARTE CLEMENTINO - ME, Pessoa Juridica de direito privado,
devidamente registrada sob o NIRE n® 23.8029/2335-5, inscrita no CNPJ n" 27.970.372/0001-05,
com sede na Rua Francisco Candido Magalhaes, n® 40, Sala 1405, Trnangulo, Juazeiro do Norte,
estado do Ceard, representada por seu socio administrador Gilberto Ricarte Clementino,
empresano, inscrito no CPF sob o n® 913.458.713-68 ¢ RG sob o n® 97029072290 SSPDS/CE,
residente e domiciliado na Rua Francisco Marcial Bezerra, 74, Bairro Tiradentes, Juazeiro do
Norte/CE, ja qualificado nos autos, vem nterpor o  presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razoes que passa a expor.

1. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM

Inicialmente cumpre destacar que ¢ cabivel no presente caso, Recurso Administrativo,
conforme art. 109, I, a da Lei Federal n® 8.666/1993 ¢ wpnut do art. 9° da et Federal n°
10.520/2002, e ainda, cabe observagao, neste caso concreto a Resolugio do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC n” 1.418/2012 que aprova a I'TG 1.000.

A empresa Recorrente fot indevidamente inabilitada do processo licitatorio, encontra-
se credenciada ¢ portando apta para impetrar qualquer medida administrativa ou judicial que

jugue necessana para garantir seus direitos cerceado.
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Ainda ¢ digno de nota que o pedido goza do juizo de admussibilidade o fumus boni iuris,
devendo as decisoes ser cumprida dentro dos prazos legais, visto existe periculum in mora, uma vez
que a manutencio da decisio inicial da Comissdo de Licitagdo causara prejuizos ao erario publico,
provando ilicitudes penats aos membros da comissao que poderd ser estendido até a Assessoria

de Licitacdo, ficando claro pelos motivos expostos a seguir.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € preciso dizer que nos termos do art. 109, 1, alinea ‘2’ ¢ caput do art.
110 da Let Federal n® 8.666/1993 e inc. XVIII do art. 4° da Lei Federal n® 10.520/2002, o prazo
de 03 (trés) dias para interposicao de recursos miciar-se em 12 janeiro de 2023, findando em 16
de janciro de 2023.

O recurso administrativo esta sendo apresentado no dia de sua manmifestagio,

demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.

3. DA SINTESE DOS FATOS

O municipio de Itarema, publico processo o Pregao Eletronico n® 027/2022-PE, com
o objeto: Registro de Preco para servigo de locagio de equipamentos e estrutura para servigos
diversos, envolvendo montagem, desmontagem e transporte para atender as necessidades do
Municipio de Itarema/CE.

A Recorrente fo1 a ganhadora do presente Certame. Ato continuo, a Pregoeira inabilitou
a Recorrente com a seguinte alegacao: ‘A empresa GII.BERTO RICARTE CLLEMENTINO
91345871368, esta INABILITADA por descumprir o item 6.4.4, alinea a.3, nio apresentou lermos de
abertura ¢ encerramento do livro didrio; seu Balango Patrimonial indica conter 50 folhas, porem o documento E 2
apresenta apenas 11, caracterizando estar incompleto’.

Diante do evidente equivoco decorrente da auséncia de conhecimento de contabilidade

¢ da vinculagdo ao instrumento convocatonio viciado, passamos a expor as razoes.

4. DAS RAZOES DO RECURSO
O Codigo Civil Brasileiro, Lei Federal n® 10.406/2002 disciplina no scu art. 1.179, a
obrigatoniedade do ‘empresario ¢ a sociedade empresana’ realizar a escrituragao contabil, 7ps7s
litteris,
Art. 1.179. O empresano ¢ a sociedade empresana sao

obrigados a seguir um sistema de contabilidade,
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mecanizado ou nio, com base na escrituracao uniforme de
seus livros, em correspondéncia com a documentagio
respectiva, ¢ a levantar anualmente o balango

patrimonial e o de resultado econémico. [grifo nosso|

Na mesma linha o art. 1.150 a competéncia de registro, ipsis litleris,

Art. 1.150. O empresirio e a sociedade empresdria
vinculam-se ao Registro Piblico de Empresas Mercantis
a cargo das Juntas Comerciais, ¢ a sociedade simples ao
Regstro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as
normas fixadas para aquele registro, se a sociedade simples

adotar um dos tipos de sociedade empresana. [Grifo nosso

Pois bem, a Resolucio do Conselho Federal de Contabilidade — CFC n® 1.418/2012 que

aprova a I'TG 1.000, determina os critérios para a escrituragao contabil de Microempresas - ME

¢ Empresas de Pequeno Porte — EPP nos termos da Ler Federal Complementar 123/2006,

perfeitamente aplicado a recorrente — inquestionavelmente enquadrada como Microempresa.

O Item 8 da I'TG 1.000 determina que a ‘escrituragao contabil deve ser realizada com

observancia aos Principios de Contabilidade, aprovados pela Resolugio CFC n.” 750/93, e em

conformidade com as disposicOes contidas nesta Interpretacio’. Os pontos 26 e 27 sio preciosos

para a interpretacao desta demanda, in verbis,

26. A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragao do Resultado e as Notas Explicativas ao
final de cada exercicio social Quando houver
necessidade, a entidade deve elabora-los em periodos

intermediarios.

27. A claboragiao do conjunto completo das Demonstragoes
Contabets, incluindo além das previstas no item 26, a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa, a Demonstracao do
Resultado Abrangente ¢ a Demonstracao das Mutagoes do

Patrimonio Liquido, apesar de ndo serem obrigatonas para
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as entidades alcancadas por esta Interpretagao, ¢ estimulada

pelo Conselho Federal de Contabilidade. [Grifo nosso]

Como bem descrito pelo Soberano Conselho Federal de Contabilidade no ponto 26 da
I'TG 1000, as Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte somente sao obrigadas a elaborar as
seguintes pegas contabets: Balango [01] Patrimonial, [02] Demonstragao do Resultado ¢ [03] as
Notas Explicativas.

A escrituragao contabil acostadas aos autos conforme certifico registro sob o n*
5796321 em 09/05/2022 da Empresa GILBERTO RICARTE CLEMENTINO, CNP]
27970372000105 ¢ protocolo220661014 - 09/05/2022. Autenticagao:
BD5566678C345AF463573EB9A47048 4CF3DBEEGF. Homologado pela Senhora Lenira
Cardoso de  Alencar Seraine - Sccretana-Geral. Podendo ser validado através do
http:/ /www.jucec.ce.gov.br e informe n” do protocolo 22/066.101-4 e o codigo de seguranca
XzrK, cumpre perfeitamente a ITG 1.000, uma vez que a empresa niao dispoe de notas
explicativas, foi registrado nos termos do ponto de mstrucao n® 26 da I'TG 1000 o Demonstrativo
de Resultado do Exercicio — DRE ¢ o Balango Patnimonial, encontrando-se respectivamente nas
folhas 04, 05 ¢ 06.

Conforme se venfica nos autos, a folha 03 contém o Termo de Abertura e a folha 08 o
termo de encerramento, inexistindo sua auséncia com alega a Pregoeiro. Todavia, esses termos
de abertura ¢ encerramento sao atos meramente formal, sem previsao em lei ou em instrugao do
Conselho Federal de Contabilidade e remota a época da escrituragio contabil em papel, em livro,
tendo como objetivo apenas atestar a quantidade de folhas contidas em cada livro. Outrora, com
0 uso de registo digital, os termos passaram a ser mera formalidade e em nada contribui para a
legiimidade da escrituragao.

Pois bem, o Balanco Patnmonial nada mais ¢ do que o resultado objetivo dos
lancamentos contabess realizados dianamente que culmina ao fim do exercicio social no livro
diario. Ocorre que nexiste obrigatoriedade legal, conforme perfeitamente demostrado na I'TG
1.000 de registro na Junta Comercial do Livro Didrio, assim sendo, ele continua sendo parte da
Escnturacio Contabil da empresa, porém sem necessidade de chancela na Junta Comercial,
portando quando o Termo de Aberto informa que o Balanco Patrimonial é composto de 50
folhas, mais no registro contém apenas 11, significa que as 44 paginas em falta sao referente ao

Livro Diario na qual nao sob submetido a registro.
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Ainda ¢ digno de nota, que as 11 folhas referente a todo o conteudo do registro, ou seja,
01 folha do termo de abertura, 01 folha do Demonstrativo de Resultado do Exercicio — DRE,
02 folhas do Balanco Patrimonial, 01 folha dos indices contabeis (nao ha obrigatoriedade de ser
incluido no registro) ¢ 01 folha do termo de encerramento, totalizando em 06 folhas, sendo as
excedente, ou seja, 05 folhas de controle da Junta Comercial e nao fazem parte matenal da
Fscrituracio Contabil.

Ainda é digno de nota, que o Balanco Patrimonial se encontra perfeitamente registrado
em sua totalidade conforme folhas 05 ¢ 06 inexistindo qualquer elemento que ndo permita a sua
apreciagio. Entretanto existe apenas um erro de digitagiao no Termo de Encerramento ¢ Termo
de Abertura que diz: ‘Contém este balango 50 folbas numeradas de 001 a 050 (...J'. Ocorre que a grafia
correta sena, ‘Contém esia Escrituragido Contdbil 50 folbas mumeradas de 001 a 050 (...], porém estes
termos de abertura e encerramento sao pegas meramente formais e em nada prejudica a andlise
do Balanco.

Ainda ¢ digno de nota que a exigéncia de Certidao de Regulandade Profissional — CRP
do Contador responsavel é llegitima uma vez que a Junta Comercial, responsavel pela analise ¢
registro do Balango nos termos dos art. 1.150 € 1.179 do Caodigo Civil, ndo faz essa afenigao, nao
sendo competéncia de o Pregoeiro fazé-lo. Observe: Ao Pregoeiro cabe apenas a andlise objetiva
do Balango Patrimonial, nio estando em seu rol de competéncia venficar formahdades de
competéncias da junta comercial, uma vez que a junta ja registro a escrituragao. Tal exigencia ¢

no minimo esdruxula.

5. DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
De 1nicio, cabe observar a Simula n” 222 do Trbunal de Contas da Uniao — TCU, zpsis
litterts,
As Decisoes do Tribunal de Contas da Umao, relatvas a
aplicacdo de normas gerais de hicitacdo, sobre as quais cabe
privativamente 2 Unido legslar, devem ser acatadas pelos
administradores dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.

O principio da legalidade representa a subordinacao da Administracao Publica a vontade
popular, 1sto ¢, o exercicio da funcao administrativa nao pode ser pautado pela vontade da

Admunistracio ou dos agentes publicos, a Administragao Publica so pode praticar as condutas
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autorizadas em lei. Portanto, ¢ o mais importante principio especifico do Direito Administrativo.
Dele dertvam varios outros, como finalidade, razoabilidade, 1sonomia, proporcionalidade ¢ no
caso afronto, o da vinculagao ao instrumento convocatoro.
Pois bem, pelo principio da vinculagdo perfeitamente grafado no caput do art. 3% da Let
Federal n® 8.666/1993 nio se pode inabilitar uma licitante por critérios que nao ¢steja expresso
no edital, nesta linha, o Tnbunal de Contas da Umio — TCU, orgao permissionario a
interpretagio da norma deaidiu, ipsis litterts,
“A inabilitacio com base em critério nao previsto em edital
e a ocultacio de informacoes relevantes a habilitagio dos
licitantes ferem os principios da legalidade, publicidade, do
julgamento objetivo ¢ da wvinculacio ao disposto no
instrumento convocatorio”. Acordio 6979/2014 — Primeira
Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN
Pois bem, ¢ preciso dizer que a luz do edital, considerando a vinculagio ao instrumento
convocatonio o ttem a.3 da clausula 6.4.4. do edital nao se aplica a empresa GILBERTO
RICARTE CLEMENTINO - ME, pois ele cita a obngatoriedade de apresentagao da
escrituracio contibil apenas para as Sociedades sujeitas a0 regime estabelecida na Lei Federal

Complementar 123 /2006, in verbis,

a.3 - Sociedades sujeitas ao regime estabelecida na Les
Complementar 123 — Lei das Microempresas e empresas de
pequeno porte: Por Fotocopia do livreo diano. Inclusive com
os termos de abertura e encerramento, devidamente
autenticados na Junta comercial da sede ou domicilio do
licitante ou em outro Orgio equivalente, ou fotocopia do
balanco, demonstracoes contabets os termos de abertura e
encerramento, devidamente registrados ou autenticados na
Junta comercial da sede ou domicilio do licitante; [grifo

nosso|.

Observe que a empresa GILBERTO RICARTE CLEMENTINO — ME nio é uma

sociedade empresaria, mais sim, um empresario Individual. O empresario individual exerce a
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atividade empresarial em nome proprio e, obviamente, nio possut personalidade juridica,
caracteristica adstrita as sociedades empresarias.

No nosso direito 0 empresario individual nao possui dupla personalidade, ou seja, uma
referente a sua pessoa natural e outra referente a pessoa que exerce a atividade empresarial.

A inscrigio no empresirio individual no CNPJ € apenas para fins tnbutanos, uma vez que
o fisco o equipara a pessoa juridica para tratamento do imposto de renda ¢ para conferir-The os
beneficios do SIMPLES, previstos na Lei Complementar n® 123/2006, caso se caractenize, pela
receita bruta auferida, como microempresa ou empresa de pequeno porte.

Alias, a designacao do empresario individual pelo seu proprio nome, completo, abreviado
ou aditado, encontra-se em consonincia com a regra disposta no aitado artigo 1.156 do Codigo
Civil, podendo ainda utlizar as letras “ME” ou “EPP”, caso se enquadre como microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Faculta-se, ainda, a0 empresanio individual a uthzagao de titulo de estabelecimento na
wdentificacio do local onde exerce a atvidade empresanal. O titulo de estabeleamento, conhecido
na linguagem popular como “nome fantasia” nao possui registro especifico, sendo um elemento
incorporeo que compoe o estabelecimento empresanal (fundo de comércio, fundo de empresa,

estabelecimento comercial) definido pelo artigo 1.142 do Codigo Civil de 2002,

Esclarece REQUIAO que:
"A firma individual, do empresario individual, registrada no
Registro do Comércio, chama-se também de empresa
individual. O Tribunal de Justica de Santa Catarina explicou
muito bem que o comerciante singular, vale dizer, o
empresano individual, é a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obnigagoes que assumiu, quer
sejam cvil, quer comerciais. A transformacao de firma
individual em pessoa juridica ¢ uma ficgao do direrto
tributdario, somente para o efeito do imposto de renda. (Ap.
civ. n. 8.447 - Lages, "m" Bol. Jur. ADCOAS, n. 18.878/73)”

[Grifo nossol

Igualmente ¢ licao de CARVALHO DE MENDONCA:
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"Usando uma firma para exercer o comércio ¢ mantendo o
seu nome civil para os atos civis 0 comerciante, pessoa
natural, nao se investe de dupla personalidade; por outra,

nio ha duas personalidades, uma civil ¢ outra comercial,

As obrigagoes contraidas sob a firma comercial ligam a
pessoa civil do comerciante ¢ vice-versa. Se ele incide em
faléncia, nio se formam duas massas: uma comercial,
compreensiva dos atos praticados sob a firma mercantl, e
outra civil, relativa aos atos praticados sob 0 nome civil, mas

uma soO massa, a qual concorrem todos os credores.

A firma do comerciante singular gira em circulo mais
estreito que o nome civil, pois designa simplesmente o
sujeito que exerce a profissio mercantil. [Existe essa
separacdo abstrata, embora os dois nomes se apliquem a
mesma individualidade. Se, em sentido particular, uma € o
desenvolvimento da outra, ¢, porém, o mesmo homem que
vive 20 mesmo tempo a vida awvil ¢ a vida comercial.”
(CARVALHO DE MENDONCA, ]. X. Tratado de Direito
Comercial Brasileiro, 7* ed., Vol. 11, Livraria Freitas Bastos

S/A, 1963, p. 166 e seguintes). [Grifo nosso|

Por sua vez, CAMPINHO traz valiosas observaces que definem bem a maténa,

principalmente sob a luz do Codigo Civil de 2002

“No conceito acima proposto, o empresario individual
seria justamente a pessoa fisica, titular da empresa.

O exercicio da empresa pelo empresario individual se fara
sob uma firma, constituida a partir de seu nome, completo
ou abreviado, podendo a cle ser aditado designacao mais
precisa de usa pessoa ou do género de atnvidade. Nesse
exercicio, ele respondera com todas as forcas de seu

patrimonio  pessoal, capaz de execugao pelas dividas
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contraidas, vez que o Direito brasileiro nao admite a figura
do empresirio individual com responsabilidade limitada e,
conseqiientemente, a distingdo entre patrimonio empresarial
(0 patrimonio do empresario individual afetado ao exercicio
de sua empresa) € o patrimonio particular do empresario,

pessoa fisica.

Na nfundi m ario indivi m
i uma socied m iria. O socio, com
fei 3 irio, m im_inte m

sociedade empresdria. O empresario podera ser pessoa

fisica, que explore pessoal e individualmente a empresa
(empresario individual), do qual estamos agora tratando, ou
uma pessoa juridica, a qual, detentora de personalidade
juridica propria, distinta da de seus membros, exerce
diretamente a atinidade economica orgamizada (sociedade
empresaria)”. (CAMPINHO, Sérgio. O direito de empresa a
luz do novo codigo civil. Renovar, 2° ed., Rio de Janeiro,

2003, p. 14-15.) [Gnifo nosso].

No mesmo sentido se alinha a junisprudéncia:

"Firma individual - Atos por ela  pradcados

Responsabilidade civil do comerciante - Tnexisténcia de
distingdo entre pessoa fisica e comercial. 1. As obrigagoes
contraidas sob o manto da firma comercial ligam a pessoa
civil do comerciante € vice-versa. Utilizando uma firma para
exercer 0 comércio ¢ mantendo o seu nome civil para atos
civis, - 0 comerciante - pessoa fisica, natural - nao fica
mvestido de dupla personalidade, vez que nao existem duas

personalidades: uma civil e outra comercial.” (RT 687/135).

"Locagao - Despejo - Legitimidade Passiva - Pessoa fisica -

Firma individual - Diferenga entre suas personalidades -



(g
MARKETING \ @/
& EVENTOS . Ll
Stmbiose evidente - Acolhimento da legitmacio da pessoa
fisica. Ndo se desconhece a diferenga entre a personalidade
das pessoas fisica e juridica de firma individual. Mas, sendo
evidente a existéncia da simbiose entre uma e outra, nao ¢
pessoa fisica parte tlegitima para figurar no polo passivo da
acio ordinana de despejo de imovel nao residencial, mesmo
quando acionada a pessoa juridica.” (2° TACGiv./SP - Ap.

c¢/Rev. n. 334331 - AC. 5* Cam. - Rel: Juiz Sebastiao
Amorim - j. em 19.8.92).

"INDICES DE CORREGAO MONETARIA. PLANO
REAL. Jundicamente nao ha distingao entre a pessoa fisica
comerciante ¢ a firma individual: distincao somente para fins
fiscass. (...) Agravo provido." (Agravo de Instrumento n®
195178736, 4* Camara Civel do TARS, Ganbaldi, Rel.
Moacir Leopoldo Haeser. 1. 29.2.96).

"INDENIZACAO - PROTESTO DE TITULO -
EMPRESA INDIVIDUAL - PESSOA FISICA

ESTABELECIMENTO BANCARIO - LEGITIMATIO
AD CAUSAM. - O comerciante singular, ou seja, o
empresario individual, ¢ a propria pessoa fisica ou natural,
respondendo os seus bens pelas obrigacoes que assurmiu,
quer sejam civis, quer comerciais. A transformacao de firma
individual em pessoa juridica ¢ uma ficcio do Diretto

Tributanio, somente para o efeito do imposto de renda.

Nao havendo nas cartas e telefonemas dados a
empresa/chente o intuito ¢ o interesse de prejudicar a
autora/prestadora de servicos, nao procede a sua intengao

de ver-se indenizada por danos morais.
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- Recurso improvido." (TAMG - Apelagio Civel n.” 281.763-
4 - Rel. Juiza Mana Elza - §. 8.9.1999).

"A FIRMA INDIVIDUAL CONSTITUI
SIMPLESMENTE A DENOMINAGCAO UTILIZADA
PELA PESSOA FISICA PARA COMERCIAR, SEM QUE
ISSO IMPORTE EM OUTORGAR-LHE DUPLA
PERSONALIDADE, OU SEJA, NAO PASSA A EXISTIR
SIMULTANEAMENTE UMA PESSOA FISICA E
OUTRA QUICA, JURIDICA, CORRESPONDENTE A
ATIVIDADE COMERCIAL. PERSISTE SOMENTE
UMA PERSONALIDADE, A DESSA MESMA PESSOA
FISICA, QUE E O UNICO SUJEITO DE DIREITOS E
OBRIGACOES." (IJPR - Apelagao Civel n.” 4711 - Rel.
Des. Antonio Lopes de Noronha - . 10.4.2000).

“ACAO MONITORIA - CHEQUE EMITIDO POR
MICROEMPRESA  E  FIRMADO  POR  SEU
REPRESENTANTE - LEGITIMIDADE PASSIVA. O
sistemna juridico brasileiro nao considera a firma individual
como entidade distinta da pessoa natural do comerciante,
que nao se mveste de dupla personalidade, uma civil ¢ outra
comercial. Os débitos contraidos pela empresa ligam a
pessoa civil do comerciante e vice-versa, respondendo este
pelas dividas contraidas por uma ou por outro. I parte
legitima para figurar no polo passivo de acio monitéria o
empresano individual que firma cheque emitido por sua
microempresa individual”. (TAMG, Apelagio Civel n°
288.7485, Terceira Camara, relator Juiz WANDER
MAROTTA).

“AGAO MONITORIA - CHEQUES PRESCRITOS -
TITULOS EMITIDOS POR MICROEMPRESA E
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FIRMADOS POR SEU REPRESENTANTE
LEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM"

RECONHECIMENTO : AVALISTA 2
ILEGITIMIDADE PASSIVA  "AD CAUSAM"
OCORRENCIA.

[ - O sistema juridico brasileiro ndo considera a firma
individual como entidade distinta da pessoa natural do
comerciante, que ndo se investe de dupla personalidade, uma
cvil e outra comeraal, pelo que os débitos contraidos pela
empresa ligam a pessoa civil do comerciante ¢ vice-versa,
respondendo este pelas dividas contraidas por uma ou por
outro.

Il - E parte legitima para figurar no polo passivo de acio
monitona o empresano individual que firma cheque emitido
por sua microempresa individual.

[IT - O avalista nao detém legitrudade "ad causam” para
figurar no polo passivo de acao monitona quando provado
que o titulo de crédito esta prescrito.” (TAMG, Apelacao
Civel n® 395448-3, Prmeira Camara, relator Juiz

OSMANDO ALMEIDA (Relator)

Destarte, a natureza juridica do empresario individual ¢ de pessoa natural, exercendo a
atividade empresanal em nome proprio € sem separagao patnimonial. A sua inscricao no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridica — CNP] apenas atende as exigéncias de ordem tributana, o que nao
o transmuda em pessoa juridica, portando o Edital trata-se apenas de Sociedade empresaria,

ficando dispensada aos Empresarios Individuais a apresentagio de balanco patrimonial.

6. DA COMPETENCIA DOS AGENTES PUBLICOS

De acordo com José Cretella Junior (1998, p. 195): “ate administrative perfeito ¢ aguele
que preenche todos os requisitos exigrdos para tal’. Quando nao ha a convergencia desses requisitos, a

estrutura do ato € defertuosa, imperfeita.
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A maior parte da doutrina reconhece esses requisitos porque eles estio previstos na
let que regula a Agiao Popular — Lei n°4.717, de 29 de junho de 1965, sendo este:

competéncia, finalidade, forma, objeto e mofivo.

Entre os requisitos citados, sobressai 0 motivo do ato administrativo, a depender
do caso, podera ser vinculado ou discriciondrio. “Serd vinculado quando a let, ao descreve-lo,
utilizar nogoes precisas, vocabulos unissignificativos, conceitos matematicos, que nao dao margem

a qualquer apreciacio subjetsva” (DI PIETRO, 2006, p. 225).

A responsabilidade do Pregoeiro e equipe de apoto foi definida pelo legislador no
inciso TV, art. 3° da Ler Federal n® 10.520/2002, psis litteris,

IV - a autonndade competente designara, dentre os servidores
do 6rgao ou entidade promotora da lhicitagao, o pregoeiro ¢
respectiva equipe de apoto, cuja atribuigao inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a anilise
de sua aceitabilidade e sua classificagao, bem como a
habilitacio e a adjudicacao do objeto do certame ao licitante

vencedor.

I fatico que, seguindo o regramento do caput do art. 3° da Lei Federal n®
8.666/1993, que prevé o julgamento objetivo, em hipatese alguma cabe ao pregoetro o papel de

juiz aonde este possa fazer interpretacoes de qualquer clemento dos autos.

A Stiimula 473 do Supremo Tribunal Federal determinar: 1 administracao pode anular
seus praprios atos, guando eivados de vicios que os tormam ilegais, porgue deles ndo se originam direitos; ou revogd-
los, por motive de convenicncia on oportunidade, respeitados os dirvitos adguiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagdo judicial’, ou seja, por tratar-se de orientagao taxativa ¢ expressa pela Soberana Corte

Juridica, a sintese tem carater vinculante aos agentes publicos.

Pelos ja proferido, € pacifico que o agente publico emanado do cargo ou funcao
de agente de contratacio tem o dever e no a faculdade de motivar seus atos para que estes
possam surtir seus cfeitos ou os anule “porgue deles néo se originam direitos”, ¢ evidentemente a
motivacio deve ser objetiva ¢ fundamentada junidicamente, seguindo o nito determinado pela

norma local ou pela Lei Federal.

7. DO SANEAMENTO DE ERROS FORMAIS
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O processo ¢ composta pelo encadeamento de atos processuas que devem ser

executados segundo certas formalidades previstas na norma legal. Essas formalidades refletem uma

verdadeira submissao ao impeério da lei num Estado Democratico de Direito, servindo para conferir

isonomia de tratamento, estabilidade, seguranga juridica e previsibilidade as partes processuats, que

1a de antemao tem ciéncia do caminho a ser tragado no ambito do processo.

No entanto, o processo nao pode ser visto como um fim em st mesmo, mas um

instrumento para a consecucao do direito material. Assim, caso um ato processual tenha sido

praticado sem a formahdade legal, mas tenha atingido sua finalidade ¢ ndo tenha causado prejuizo

as partes, nao deve ser anulado, mas sim aproveitado. O principio da instrumentalidade das formas

estd expresso atualmente nos art. 188 e 277 do Novo Codigo Civil que por analogia estende-se a

todos os ramos do direito, como segue:

Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de
forma determinada, salvo quando a let expressamente a exigir,
considerando-se validos os que, realizados de outro modo, The

preencham a finalidade essencial.

Art. 277. Quando a ler prescrever determinada forma, o juiz
considerara valido o ato se, realizado de outro modo, lhe

alcancar a finalidade.

Assim, a decretagao da invalidade de um ato processual nem sempre deve ocorrer.

Segundo lectonam Luiz Rodrigues Wambier e Eduardo Talamini (2016, Pg. 280):

E necessirio que se distingam dois passos logicamente
subsequentes e distintos um do outro: o primeiro deles ¢ a
identificacao do vicio € o segundo ¢ a sua decretagao — o que
deve ocorrer somente quando o ato defeituoso nio puder
ser aproveitado e estiver gerando concreto prejuizo para
alguma das partes ou para o proprio desempenho da
fungao jurisdicional. S6 nessa hipotese ¢ que a mnvalidacio
sera a solucao. A incidéncia de uma série de principios cujo
objetivo € o de ‘salvar’ o processo e seus atos (e, portanto,
decretar os vicios apenas quando, de fato eles nao tenham

como ser considerados irrelevantes ou ja superados) ¢ uma
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caracteristica marcante do sistema processual civil brasileiro.

|Grzfo nossol

Assim, no ambito do processo civil, como enfatiza Fredie Didier |r. (2018, Pg. 473),
ainvalidade processual ¢ “sancao que somente pode ser aplicada se houver a conjugacio de defeito
do ato processual (pouco importa a gravidade do defeito) com a existéncia de prejuizo. Nao ha

”»

nulidade processual sem prejuizo (pas de unllité sans grief).” “Sempre — mesmo quando se trate de

nulidade cominada em lei, ou as chamadas nulidades absolutas”.

Art 282 (...) § 10 O ato nio sera repetido nem sua falta sera

suprida quando nao prejudicar a parte.

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a
anulacao dos atos que niao possam ser aproveitados, devendo
ser praticados os que forem necessarios a fim de se
observarem as prescrigoes legats. Paragrafo unico. Dar-se-a o
aproveitamento dos atos praticados desde que nao resulte

prejuizo a defesa de qualquer parte.

Fredie Dudier Jr. continua sua explanacio esclarecendo que “bd prejuszo sempre que o
defeito impedir que o ato atinja a sua finalidade. Mas nio basta afirmar a violagio a uma norma constitucional
para que o prejuizo se presuma. O prejuizo decorvente do desrespeito a uma norma, deverd ser demonstrado caso a
aso” Fmbora a mstrumentalidade do processo (primaza do ménto) e mstrumentalidade das
formas nio sejam necessartamente duas ideias idénticas, elas convergem para 0 mesmo proposito

de garantir a efetvidade da tutela jurisdicional.

Na licao de Humberto Theodoro Junior (2018, Pg 23), “/ustrumentalismo ¢ efetividade
sdo ideias que se completam na formagao do idedrio do processualismo moderno. Para ser efetivo no alcance das metas

»

de dirvito substancial, o processo lem que assumir plenamente sua funcio de instrumento.” “A técuica processual,
por siea ves, reclama a observdncia das formas (procedimentos), mas estas se justificam apenas enguanto garantias

do adequado debate em contraditorio ¢ com ampla defesa.”

Todavia, se para o processo juridico nas defini¢oes de Fredie Didier |r. o processo
deve ser salvo, nio podemos propor de forma vaidosa que nos procedimentos administrativos seja
levado a cabo um rito processual de maior nigor, ou seja, uma inflexibilidade administrativa para
fins de sustentagio de uma vaidade na qual nio deve pertencer a um agente pablico no exercicio

de suas fungoes estatais.
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Diante do exposto, observaremos na explanagio dos fatos e das razoes exigéncias
edilicias que devem ser desconsideradas, agio que nao produzira efeitos prejudiciais as partes, assim
como nio havera descumprimento da vinculagio ao mstrumento Convocatonio previsto no wpul
do art. 3° da Let Federal n® 8.666/1993 veio com maior rigor no art. 5° da Let Federal n®
14.133/2021 (nova lei de licitagoes), pois deve ser “o edital nao ¢ lei entre os licitantes, € regra de competicio
que precisa, obrigatoriamente, adequar-se aos ditames e aos principios correlatos” — (Torres, Ronny Lopes. Let

de licitagoes pablicas comentadas — 12. Ed. Ver. Ampl. ¢ atual. Sdo Paulo: Ed. Juspodivm, 2021.)

8. DOS DANOS AO ERARIO

A recorrente arrematou os lotes totalizando o montante de RS 5.891.984,39 (Cinco
milhdes, oitocentos e noventa ¢ um mil, novecentos e oitenta e quatro reais e trinta ¢ nove
centavos). A segunda colocada dispoe de valor correspondente a RS 6.472.153,00 (Sets milhdes,
quatrocentos ¢ setenta e dois mil, centos e cinquenta e trés reats), perfazendo o prejuizo aos cofres
publicos no montante de R$ 580.168,61 (quinhentos ¢ ottenta mul, cento e sessenta e oito reais e

sessenta e um centavos).

Diante dos fatos, o Capital social da Recorrente € de RS 200.000,00 (Duzentos mil
reats) e o Patrimonio Liquido é de RS 1.356.459,04 (U'm milhao, trezentos ¢ cinquenta ¢ sets mil,
quatrocentos ¢ cinquenta e nove reais ¢ quatro centavos), podendo ser aplicado o eniténo do inciso
a.7, da clausula 6.4.4 do edital, por cobrir o valor da proposta, uma vez que o edital nao ndicou o
limite estipulado da contratacio, contrariando o proprio nstrumento contratual n clausula em

epigrafe.

9. DOSPEDIDOS
Conforme os fatos e argumentos apresentados nestce RECURSO ADMINISTRATIVO,
solicitamos como lidima justica que:
a. A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razoes e fundamentos expostos;
b. Que seja reconhecida a habilitacao da Recorrente, seja pela acertacao do legitimo Balanco
Patrimomial ou pela sua exclusio na vinculacao ao instrumento convocatorio, e na

sequéncia seja alterado no Sistema Licitacoes-¢ sua sttuagao de Inabilitada para

Habilitada,
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Que a fase retorno a imaal, cornigindo o equivoco ¢ habilitando a recorrente ao passo
que os atos andlise ¢ adjudicagao do objeto aos demais sejam declarados nulos, tornando
seus efeitos a adjudicagao indevida;

Que a Pregoeira, remeta os autos do Presente Processo para analise e conhecimento do
Controlador Interno do Municipio e para o Procurador Geral do Municipio;

No cventual e improvavel indefenmento dos pedidos antenores, que seja feito o
julgamento do mérito do Presente recurso administrativo e a decisdo seja publicada em sua
totalidade, assim como todo o processo administrativo, no Diario Oficial do Municipio,
sem prejuizos de litigincia na via judicial;

Que a Pregoeira identifique na peca de resposta do presente recurso o nome do contador
¢ o numero do seu registro junto ao Conselho Regional de Contabiidade — CRC que a
ornentou sobre as demandas diligenciadas, salvo se ela tiver formacgao contabil e registro no

respectivo conselho de classe.

P. Defenmento.

Juazeiro do Norte/CE, 11 de janeiro de 2023

(Assmnado digitalmente)
GILBERTO RICARTE CLEMENTINO

Socio Adminsstrador
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ILMA. SRA. PREGOEIRA (INEZ HELENA BRAGA) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA/CE.
RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022-PE

MF PRODUCOES & LOCACOES EIRELl, sociedade empresdria de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-23, com sede na Rua
Rocha Lima, 1420 - Aldeota, CEP 60135-285, Fortaleza/CE, neste ato representado por seu
titular MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA, vem respeitosamente perante V.Sa.
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO nos autos da licitagdo em epigrafe, conforme adiante
passa a expor e requerer.

DA TEMPESTIVIDADE

O item 7.7.2 do edital determina que uma vez admifido a inteng¢do de recorrer,
o recomente tera a partir de ent@o o prazo de frés dias para apresentar as razées.

Considerando que no caso em fela conforme consignado na ata de sessdo a
manifestagdo da intengao de recorrer da licitante foi admitida no dia 11/01/2023 em face da
ilegalidade da decisao que classificou a empresa RS PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO
DE EVENTOS EIRELI - ME, o protocolo das razdes na presente data, 12/01/2023, é tempestivo.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO - DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA
RS PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS EIRELI - ME - AUSENCIA DE

APRESENTACAO DE BALANCO PATRIMONIAL SEM OS TERMOS DE AUTENTICACAQ

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdrio, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que ndo ha
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa RS PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE
EVENTOS EIRELI — ME, ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatério ao
apresentar documentagado irregular e incompleta, veja.

O edital previu claramente que:

MF PRODUGOES E LOCAGOES

CNP: 26.7Z22Z.49000001-23




I\'\\‘ 6/

PRODUCOES E LOCACOES

6.44 RELATIVOS A QI ALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA (ART.31)

il "--:.:n;._.'l' Patnin wnial ¢ demonstrativos contabeis u‘ ullimo  exercicio

quec comprove a boa situacdo financeira ds

T L N

ios na form

wcetes ou balangos provisorios, podendo ser

3 (trés) meses da data da apresentacd

sontabilista mite ado, juntamente com a Centidiic de Regulandade Profiss

trabalho técnico-contabil

do profissional responsavel peic

Serdo considerados acertos como na forma da e o balango patrimonial e demonstragdes contabets
dss S
Sociedades [imitadas (LTDA): Por fotocoma do livro Didrio, inclusive com os Termos de

Fncerramento, devidamente autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da

4 € UC

u em outro orgdo equivalente, ou fotocopia do Bulango, Demonstragdes Contdbeis ¢ 0s

105 de Abertura ¢ de Encerramento devidamente registrados ou autenticadas na Junta

e ou dormeilio da licitante,

0 balango patnmonial ¢ as demonstragbes contabets deverdo estar assinados por C

outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidad

No presente caso, a empresa RS PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE
EVENTOS EIRELI = ME ndo apresentou o balango patrimonial autenticado, fato este que se
comprova atraves da andlise dos documentos apresentados pela aludida empresa.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital
devendo culminar com a sua DESCLASSIFICACAOQ, conforme precedente sobre o tema:

Corroborando, transcreve o entendimento dos tribunais sobre a falta da
apresentacdo de documentos necessarios para habilitacdo sem a devida autenticacdo no
pregao:

APELACAO CIVEL — MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAQ
ELETRONICO — DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LICITANTE — AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE COMPROVANTE DE AUTENTICIDADE DE DOCUMENTO
REFERENTE A QUALFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA NA FASE DE
HABILTAGAO — ALEGADA NECESSIDADE DE DILIGENCIA PELA PREGOEIRA —
NAO CABIMENTO - VINCULACAO AO EDITAL - DESCLASSIFICACAO
REGULAR - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO - RECURSO

Vs e - Bt = 88 :
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MF F'REIDUF‘DES E L(:ir'm;i':les

NP 26.772 49000D00DY-23
Rua ROCHA Lima, 1420 ALDEDITA FOoRTALEZA/CE

CER 6013500 | FONE: (BS) 123.6366
E-MAIL: MFPRODUCESELDCACOCSDOMAIL.COM
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CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4° C. Civel - 0015791-62.2018.8.16.0129
- Paranagud - Rel.: Desembargadora Regina Afonso Portes - J. 18.02.2020)
(TJ-PR - APL: 00157916220188160129 PR 0015791-62.2018.8.16.0129
(Acérdao), Relator: Desembargadora Regina Afonso Portes, Data de
Julgamento: 18/02/2020, 4° Cdamara Civel, Data de Publicagdo:
21/02/2020)

Diante do exposto, uma vez comprovado a falta da apresentagc@o de
documento necessdrio para a qudlificac@o econdmico-financeira da empresa RS PRODUGCAO
MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS EIRELI = ME, requer a Vossa Senhoria a desclassificagdo
da mencionada empresa e a classificacdo da empresa MF PRODUGCOES & LOCACOES EIRELI
que atendeu a todos os requisitos da habilitag@o confida no edital.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A finalidade da licitagcdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa ao poder publico.

No presente caso, além de a empresa RS PRODUGCAO MUSICAL E
ORGANIZACAO DE EVENTOS EIRELI - ME ndo ter apresentado a documentacdo necessdria
para sua habitagdo, a proposta mais vantajosa € da empresa ora recorrente, a qual
apresentou toda a documentagdo necessaria para sua habilitacdo, ja tendo fornecido para o
poder publico situa¢cdo semelhante ao solicitado no pregao.

Portanto, considerando que a empresa fende perfeitamente a qualificagcao
técnica e dispoe de todos os documentos necessdrios para sua habilitagdo, requer o
recebimento do presente recurso com a sua imediata classificacdo em primeiro lugar e

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovagado de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totaimente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decis@o que classificou a empresa RS PRODUGCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS
EIRELI - ME, declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da aludida decisdo,
inclusive arematacdo e adjudicagdo, uma vez que resta fartamente comprovado que
aludida empresa ndo comprovou sua qualificag@o econdmico-financeira, por ser medida de
direito.

MF PRODUGCOES E LOCAGCOES

ENPY: 26.722.4900/0001-23
Rus Rocra Lisa, 1
CEMm a0.135-00
E-MAIL: MFPRODULCESELOCALL
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Nao alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 12 de janeiro de 2023.

I MARCUS AURELIO Assinado de forma digital por
E
0
§

MARCUS AURELIO CASTELO
CASTELO BRANCO BRANCO FORTALEZA:50037218387

FORTALEZA:50037218387 Dados: 2023.01.12 09:16:04 -03'00'

MF PRODUGCOES & LOCACOES EIRELI
neste ato representado por MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA.

Recorrente

Rol de documentos:

1. balanco contdbil.

MF PRODUGCOES E LOCAGDES

ENPLU: 26722 49000001-23

ceE™ 60.135-00 |
E-MAIL MFPRODUCESELOCALD




