ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAREMA

CONTROLADORIA GERAL
SETOR DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022-PE
Realizado pela Plataforma Eletronica do Banco do Brasil sob n°® 975326

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS PARA EVENTOS DIVERSOS, ENVOLVENDO
MONTAGEM, DESMONTAGEM E TRANSPORTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n°26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, 1420, bairro Aldeota, Fortaleza/CE,
CEP: 60.135-285, neste ato representada pelo Sr. Marcus Aurélio Castelo Branco Fortaleza.

RECORRIDA: R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.652.706/0001-05, com sede na Av. Padre Antonio
Tomas, n® 2391, bairro Morada Nova, Acaraw/CE, CEP: 62.580-000.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Pregido da Prefeitura Municipal de Itarema vem apresentar resposta ¢ a
seguinte decisdo conclusiva sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
recorrente, com base no art. 44, do Decreto n® 10.024/2019 c¢/c art. 109, alinea “a” e §4° da
Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a classificagdo e habilitagdo da empresa R S
PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
n° 15.652.706/0001-05, nos lotes 6, 8, 10, 11, 13, 14, 15 e 16 do Pregdo Eletronico n°
027/2022-PE, apresentou inteng¢do de propor recurso no momento oportuno em sessao virtual
do referido processo licitatorio.

Em seguida interpds recurso administrativo, conforme os tramites legais de modo
tempestivo no dia 12 de janeiro de 2023.

Desta feita, a empresa recorrida, embora tendo sido intimada a manifestar-se, deixou
transcorrer in albis o seu prazo de contrarrazdes, cabendo, nesta oportunidade, a pregoeira a
analise do caso apenas pelos argumentos levantados pela empresa recorrente.

Sendo assim, com vista das razdes recursais, viu-se que a empresa MF PRODUCOES
& LOCACOES LTDA acusa a empresa R S PRODUCAO MUSICAL E
ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA de ter apresentado o balango patrimonial sem os
termos de autenticacdo devidos, conforme exige-se no item 6.4 4, alineas “a.2” e “a.5” do
edital.
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Requerendo, diante disso, a desclassificagdo da empresa recorrida e a sua classifica¢do
no certame.

Por fim, sendo este o breve relato dos fatos, passamos a discorrer sobre o mérito da
causa € a emitir, a seguir, nosso posicionamento.

3. DO MERITO

Haja vista o recebimento do recurso, analisou-se novamente os documentos
habilitatorio da empresa recorrida pertinentes ao caso, momento em que reiterou-se o
posicionamento ja exarado pela pregoeira, pois ndo constatou-se qualquer irregularidade ou
descumprimento ao edital que tornasse a empresa recorrida desclassificada no certame.

A saber, a empresa R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE
EVENTOS LTDA apresentou regularmente seu balango pela Escrituragdo Contabil Digital -
ECD, via SPED, sendo isto plenamente possivel e legalmente aceito pelas normas contabeis
€ normativas.

Nao podendo, portanto, o edital licitatorio vedar essa pratica.

Além disso, viu-se que a empresa recorrida, ao apresentar seu balango patrimonial pela
via digital, atendeu a especificidade da situagdo, pois, nestes casos em que o balango €
apresentado pela via SPED, a forma de autenticagdo da-se de forma diversa daquela aplicada
pelas juntas comerciais, sendo nessa oportunidade comprovada a autenticagdo do balango
pela apresentagdo do Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital, estando isso
assim determinado pelos arts. 6° e 7° paragrafo unico, da Instrugio Normativa n°
2.003/2021 do Ministério da Economia/Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil,
citados abaixo.

IN 2.003 DE 18 DE JANEIRO DE 2021 - ME/SERFB

Art. 6° A autenticaciio dos livros e documentos que integram a ECD das
empresas mercantis e atividades afins subordinadas as normas gerais prescritas na
Lei n® 8934, de I8 de novembro de 1994, seri comprovada pelo recibo de
entrega da ECD emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra autenticacio.

Art. 7° A autenticagdo exigivel para fins tributarios de livros contabeis das pessoas
Juridicas ndo sujeitas ao Registro do Comércio podera ser feita pelo Sped por meio
de apresentagio da ECD.

Paragrafo unico. A autenticaciio dos livros contibeis digitais de que trata o
caput sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, dispensada
qualquer outra forma de autenticaciio, nos termos do Decreto n® 9.555, de 6 de
novembro de 2018. (negrito)
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Deste modo, pela reanalise dos documentos habilitatérios da recorrida, constatou-se
que ela atendeu regularmente ao requisitos de qualificagdo econémica do certame quando
apresentou o Recibo de Entrega da Escrituragdo Contabil Digital como prova de
autenticagido do seu balango patrimonial pela Escritura¢do Contabil Digital — ECD do SPED.

Logo, como forma de comprovar a veracidade deste argumento, colacionamos a seguir
o documento mencionado, que comprova a autenticagdo dos respectivos documentos

contabeis questionados.

MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAQ DIGITAL — Sped Versio 905

RECIBO DE ENTREGA DE ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL

IDENTIFICAGAO DO TITULAR DA ESCRITURACAO

NIRE
2300012140°

CNPJ
*5.052 700000105

NOME EMPRESARIAL

—_

AT PRODUGAQ MUSICAL E ORGANIZAGAD DE EVENTOS EIRELI ME

IDENTIFICAGAO DA ESCRITURAGAO

FORMA DA ES-CRI’TURA';iD CONTABIL

PERIODO DA ESCRITURAGAO
P101203* 231123200

Lrro Daano

MATUREZA DO LIVRO

MNUMERO DO LIVRO
10

Ciane
IDENTIFICAGAO DO ARQUIVO (HASH)

Ne3B QA EAE 1T AFSEANSOE4 SOOBRCOCOERSE AD OB AD

ESTE LIVRO FOI ASSINADO COM OS SEGUINTES CERTIFICADOS DIGITAIS:

QUALIFICAGAO DO SIGNATARIO CPFICNPY NOME é:“m“; VALIDADE m'gum"““l
A S PRODUCAQ
MUSICAL E e o
Pacioa Juncica (o-CNPJ u 8-PJ)  15853700000105  ORGANZACAO DE "“m':‘“" o :f;,.“_'.ﬁfm’ zm
EVENTOZ = =
£R 15652700000105
MANOEL CLEBEL DA . . R
contagor 02330524334 cosTA wsmmo:cmam. f:n ,%’ Nio
FILHO 02330524334 L
NUMEROQ DO RECIBO: Escnturaciio recebida via Intemet
16.38.0A EA 2E 17 BF 5E A6.50.E4.50. pelo Agente Receptor SERPRO
EBa .
S L0 CUERAEA200.00 em 13072022 as 150055
BoAs.0D.06 0B 26.7C 32
D0.5B.17.E0048CD52C
Conzigera-ce o RO 2 QuUS & SIS BCTE MECIDO, TECD <82 250 08 que trata 0 an 30 0a Le: n® B 0341004

Ezie recibo comprena a autenticacio

BASE LEGAL: Decreto n* 1 800/1000, com a aleragio do Decreto nF 8 6832010, ¢ arts. 30, 30-A_ 30-8 da Lei n* 8.034 1004 com 3 alteraco da

Lsi Complementar n® 12472074

Entdo, haja vista a tais ponderagdes, passamos a decisdo.

¢
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4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
publica, recebemos os Recursos Administrativos da empresa MF PRODUCOES &
LOCACOES LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 26.722.490/0001-23, referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 027/2022-PE, reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir
pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em vista as razdes faticas e normativas salientadas no

corpo desta pega.

Mantendo-se a classificagdo e habilitagio da empresa recorrida R S PRODUCAO
MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ
23.494.313/0001-49, uma vez que todas a falha apontada pela recorrente ndo foram
constatadas apos a reanalise dos documentos habilitatorios desta.

Todavia, dada a decisdo de improvimento do recurso, esta pega de resposta recursal ¢
os demais documentos pertinentes serdo remetidos a autoridade superior competente, que
personifica-se na pessoa do Sr. Thalles Walker Medeiros Vital, secretirio de Meio
Ambiente, Turismo e Cultura deste municipio, com fulcro no art. 109, §4° da Lei
8.666/93, para que este emita posicionamento conclusivo sobre o caso, em atengdo ao pedido
de recurso hierarquico da recorrente em caso de improvimento, conforme ocorreu.

S.M.J.
Esta é a decisdo.

ITAREMA(CE), 18 DE JANEIRO DE 2022.

{Me‘; m j%;raqgf

Inez Helena Braga™
Pregoeira Oficial do Municipio de Itarema/CE

X wttﬂmwm u’(v?{m
Vanderlene Ghla de Oliveira
Membro de Apoio

J -

illames¥ranklin de Oliveira Santos
Membro de Apoio

™
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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM GRAU SUPERIOR HIERARQUICO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022-PE
Realizado pela Plataforma Eletrénica do Banco do Brasil sob n° 975326

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS PARA EVENTOS DIVERSOS, ENVOLVENDO
MONTAGEM, DESMONTAGEM E TRANSPORTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: MF PRODUGOES & LOCAGOES LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°® 26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, 1420, bairro Aldeota,
Fortaleza/CE, CEP: 60.135-285, neste ato representada pelo Sr. Marcus Aurélio
Castelo Branco Fortaleza.

RECORRIDA: R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACEO DE EVENTOS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.652.706/0001-05, com sede na Av. Padre
Antonio Tomas, n° 2391, bairro Morada Nova, Acarau/CE, CEP: 62.580-000.

1. DAS INFORMAGCOES

Chegou ao conhecimento do Secretario de Meio Ambiente, Cultura e Turismo
do Municipio de Itarema/CE a solicitagdo de analise e decisdo conclusiva sobre
demanda ja julgada inicialmente pela comissdao de pregéo deste municipio, com
fulcro no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, referente a situacdo de classificagdo da
empresa recorrida R S PRODUGAO MUSICAL E ORGANIZAGAO DE EVENTOS
LTDA.

2. DO MERITO

Apos vista dos autos, em especial daqueles pertinentes a habilitagdo da
qualificagdo econémica da empresa classificada, R S PRODUCAO MUSICAL E
ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, viu-se a regularidade do julgamento
realizado pela pregoeira deste municipio, pois, constatou-se o respeito das normas
editalicias e legais pertinentes ao caso.

Logo, sendo este o entendimento apresentado para a demanda em tela,
passamos a decisao conclusiva.

3. DA DECISAO

De acordo com todo o exposto e argumentado na peca de julgamento da
pregoeira e em todo o processo administrativo do PREGAO ELETRONICO N°
027/2022-PE, tomou-se ciéncia dos fatos e da peticdo da recorrente, com fulcro no
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duplo grau decisorio administrativo, vide art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, para no
mérito proferir decisdo de RATIFICACAO do julgamento de improvimento do
recurso administrativo proferido pela Pregoeira Oficial do Municipio em desfavor da
empresa MF PRODUGOES & LOCAGOES LTDA, mantendo, assim, devidamente
classificada/habilitada a empresa R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO
DE EVENTOS LTDA, no certame.

S.M.J.
Esta é a decisao.

ITAREMA(CE), 20 DE JANEIRO DE 2022.

Gl A Vs Ut
Thalles Walker Medeiros Vital
Secretario de Meio Ambiente, Turismo e Cultura de Itarema/CE
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022-PE
Realizado pela Plataforma Eletronica do Banco do Brasil sob n® 975326

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS PARA EVENTOS DIVERSOS, ENVOLVENDO
MONTAGEM, DESMONTAGEM E TRANSPORTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: GILBERTO RICARTE CLEMENTINO, inscrita no CNPJ sob o
n® 27.970.372/0001-05, com sede na Rua Francisco Candido Magalhdes, 40, sala 1405,
bairro Tridngulo, Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.041-195, neste ato representada pelo Sr.
Gilberto Ricarte Clementino, inscrito no CPF sob n® 913.458.713-68.

1. DAS INFORMACOES

A Comissdo de Pregdo da Prefeitura Municipal de Itarema vem apresentar resposta e a
seguinte decisdo conclusiva sobre o Recurso Administrativo apresentado pela empresa
recorrente, com base no art. 44, do Decreto n® 10.024/2019 c/c art. 109, alinea “a” e §4° da
Lei 8.666/93.

2. DOS FATOS

A recorrente, inconformada com a sua desclassificagdo nos lotes 1 a6, 8a 15, 17 ¢ 18
do Pregdo Eletronico n® 027/2022-PE, apresentou intengdo de propor recurso no momento
oportuno em sessdo virtual do referido processo licitatorio e em seguida interpds recurso
administrativo, conforme os tramites legais de modo tempestivo no dia 12 de janeiro de
2023.

Desta feita, a empresa recorrente, alega em suas razdes que a sua desclassificagdo ndo
deve prosperar, uma vez que apresentou devidamente todos os documentos necessarios para
a habilitagdo no certame.

Todavia, no chat a pregoeira indicou que as razdes que deram causa a inabilitagdo da
recorrente foram por ... descumprir o item 6.4.4, alinea a.3, ndo apresentou termos de
abertura e encerramento do livro diario; seu Balango Patrimonial indica conter 50 folhas,
porém o documento apresenta apenas 11, caracterizando estar incorreto.”.

Portanto, em oposi¢do a i1sso, a recorrente aduziu em sua pega alguns argumentos, dos
quais citamos 0s mais relevantes.

Conforme se verifica nos autos, a folha 03 contém o Termo de Abertura e a folha
08 o termo de encerramento, inexistindo sua auséncia com alega a Pregoeiro.
Todavia, esses termos de abertura e encerramento sdo atos meramente formal, sem
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previsdo em lei ou em instrugdo do Conselho Federal de Contabilidade e remota a
época da escrituragdo contabil em papel, em livro, tendo como objetivo apenas
atestar a quantidade de folhas contidas em cada livro.

[-]

__portanto quando o Termo de Aberto informa que o Balango Patrimonial ¢
composto por 50 folhas, mas no registro contém apenas 11, significa que as 44
paginas em falta sdo referente ao Livro Diario na qual ndo sob submetido a
registro

Entretanto, existe apenas um erro de digitagdo no Termo de Encerramento e Termo
de Abertura que diz que: ‘Contém este balango 50 folhas numeradas de 001 a 050
(..)". Ocorre que a grafia correta seria, ‘Contem esta Escrituragdo Contdbil 50
Jolhas numeradas de 001 a 050 (..)', porém estes termos de abertura e
encerramento sdo pegas meramente formais e em nada prejudica a analise do
Balango.

Por fim, sendo este o breve relato dos fatos, passamos a discorrer sobre o mérito da
causa ¢ a emitir, a seguir, o posicionamento.

3. DO MERITO

De inicio devemos dizer que a recorrente muito questionou a existéncia e a aplicagdo
das formalidades pertinentes ao ato administrativo que lhe desclassificou no certame,
requerendo em diversas vezes, na sua pega, a flexibilizagdo delas para que assim passe a ser
habilitada, de acordo com os ditames editalicios.

Todavia, em razio disso, devemos invocar o Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatorio, que dispde que as normas previstas no edital devem ser respeitadas por ambas
as partes envolvidas no processo licitatorio, sejam elas ente licitante ou empresas
interessadas.

Logo, embora as exigéncias habilitatorias la contidas estejam todas de acordo com o
ordenamento juridico e com as normas infralegais pertinentes, se era interesse da empresa
recorrente questionar a exigéncia ou aplicagio delas, no momento recursal que se encontra o
certame ndo ¢ a oportunidade adequada para isso.

Faz-se saber que o prazo entre a publicagdo do edital e a ocorréncia da sessdo serve
Justamente para que as partes interessadas, caso verifiquem a ocorréncia de alguma
irregularidade/ambiguidade ou sintam-se prejudicadas por qualquer dos itens la contidos,
impugnem o instrumento convocatorio, com fulcro e no prazo previsto no art. 24 do Decreto
n° 10.024/2019 e itens 9.1, 9.2, 9.4 ¢ 21.8 do edital.

DECRETO N° 10.024/2019 DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

207
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Art. 24, Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica.

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 027/2022

9 1- Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico. na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada
para abertura da sessdo publica

9 2- A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsaveis pela elaboragio do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnagao.

(]

9 4- Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo a pessoa que ndo o fizer dentro do prazo fixado, hipotese em que tal
comunicag¢do ndo tera efeito de recurso.

[...]

21.8- Quaisquer duvidas porventura existentes ou solicitagdes de esclarecimentos
sobre o disposto no presente edital deverdo ser objeto de consulta, por escrito, a
Comissdo Permanente de Licitagdo, que serdo respondidas, igualmente por escrito.

Contudo, a empresa recorrente, por deixar transcorrer in albis 0 prazo impugnatorio e
tendo esta, inclusive, apresentado declaragdo de conhecimento ¢ concordancia com todos os
termos do edital, ndo pode mais questionar o “por qué?"” ou “para que?" da aplicagio das
normas editalicias, cabendo, apenas, a ela 0 seu cumprimento, uma vez que ndo ha mais,
nessa oportunidade, a possibilidade, prazo ou cabimento para tanto em razio da preclusio do
direito.

Outrossim, dando continuidade a analise, vimos que a recorrente argumenta que a sua
desclassificagdo foi equivocada ao dizer que apresentou devidamente os Termos de Abertura
e Encerramento tidos como omissos pela pregoeira.

Entdo, diante dessa alegagdo devemos ponderar que os documentos apresentados
oportunamente pela empresa recorrente foram “Termo de Abertura” e “Termo de
Encerramento™ do Balango Patrimonial, conforme demonstrado pelas imagens recortadas a
seguir, € ndo os Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, conforme foi exigido
no item 6.4.4, alinea a.3 do edital.

6.4 4-RELATIVOS A  QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA
(ART 31)

a) Balango Patrimonial e demonstrativos contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprove a boa atuagdo financeira da
empresa, vedada a sua substitui¢gdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta. Assinado por contabilista devidamente
habilitado, juntamente com a Certiddo de Regularidade Profissional - CRP do
profissional responsavel pelo trabalho técnico-contabil.

[
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a.3)- Sociedades sujeitas ao regime estabelecida na Lei Complementar n® 123 Lei
das - Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte: Por fotocépia do livro
Didrio. Inclusive com os Termos de: Abertura e de Encerramento, devidamente
autenticado na Junta Comercial da sede ou domicilio da licitante ou em outro o6rgédo
equivalente, ou fotocépia do Balango, Demonstragdes Contdbeis e os Termos de
Abertura e de Encerramento devidamente registrados ou autenticadas na Junta
Comercial da sede ou domicilio da licitante:

TERMO DE ABERTURA

BALANCO PATRIMONIAL

TERMO DE ERCERRAMENTO

BALANGCO PATRIMONIAL

JTURIZIR 0 HORTE

Sendo assim, os documentos declarados omissos pela pregoeira foram os Termos de
Abertura e Encerramento do Livro Didrio, sendo esses jd costumeiramente exigidos dos
entes licitantes, uma vez que assim dispde a normal contabil pertinente, qual seja, os arts. 6°
e 7°, do Decreto n° 64.567/1969 c/c art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, que dispde sobre
escrituragdo e livros mercantis.

DECRETO N° 64.567/1969 ‘/ &
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Art. 6° Os livros deverdo conter, respectivamente, na primeira € na ultima paginas,
tipograficamente numeradas, os termos de abertura e de encerramento.

§ 1° Do termo de abertura constara a finalidade a que se destina o livro, 0 namero
de ordem, o numero de folhas, a firma individual ou o nome da sociedade a que
pertence, o local da sede ou estabelecimento o niamero e data do arquivamento dos
atos constitutivos no orgdo de registro do comércio e o nimero de registro no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

§ 2° O termo de encerramento indicara o fim a que se destinou o livro, o numero de
ordem, o niimero de folhas e a respectiva firma individual ou sociedade mercantil.

Art. 7° Os termos de abertura e encerramento serdo datados e assinados pelo
comerciante ou por seu procurador e por contabilista legalmente habilitado.

LEI N° 8.666/93

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-a
a

| - Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdio por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, (negrito)

Logo, dito isto, torna-se valorosa a citagdo abaixo de um trecho do Parecer n® 25/2019
emitido pela Procuradoria da Junta Comercial do Ceara no dia 17 de maio de 2019, uma vez
que neste foi inquestionavelmente determinado que ndo existe, em qualquer norma contabil a
exigéncia de Termos de Abertura e Encerramento de Balango.

1. Considerando a crescente demanda a respeito das exigéncias de Comissoes de
Licitagdes quanto a presenga do "termo de abertura e encerramento” em
"balangos”, a Junta Comercial do Estado do Ceara (JUCEC), por meio da sua
competéncia de orgdo executor do registro mercantil no Estado do Ceara (Lei n®
8.034/1994), torma piblico que ¢é manifestamente INEXIGIVEL e
IMPOSSIVEL o arquivamento do ato de "balango" com a presenga do
"termo de abertura e encerramento”. Ou seja, nos atos de balango arquivados
na JUCEC, para que o registro seja efetuado, basta a apresentagdo do balango.
Ademais, se o documento de balango apresentado nos procedimentos licitatorios
consta com a chancela da JUCEC, ¢ porque. inegavelmente, ele foi registrado da
maneira correta e licita. Caso contrario, eles nao teriam sido deferidos e ndo
constariam com a aprovagdo da JUCEC. (negrito)

Portanto, diante do todo aqui demonstrado, nota-se que a empresa recorrente tentou,
através da apresentagdo de um documento irrelevante contabilmente (Termos de Abertura e
Encerramento de Balango), demonstrar o atendimento do item 6.4.4, alinea a.3 do edital que
exigiu a apresentagdo do Balango Patrimonial, na forma da lei, conjuntamente com os dos

b
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Termos de Abertura e Encerramento do Livro Diario, ainda que esta fosse beneficiaria dos
privilégios contidos na Lei Complementar 123/2006.

Podendo até, esta pratica da recorrente, ser vista como ma-fé ao tentar induzir a erro a
pregoeira e sua equipe de apoio.

Ademais, em outra linha de argumentagdo defensiva da recorrente, ela, em sua pega,
alega que ndo havia razdo da exigéncia de apresentagdo do seu balango com termos de
abertura e encerramento do livro didrio porque, classificando-se como “microempreendedor
individual - MEI", ndo incorreria nas exigéncias comerciais regulares de apresenta¢do dos
respectivos documentos considerados ausentes nessa oportunidade.

Porém, em oposigdo a este argumento, temos a dizer que, através de captura de tela
colhida do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE/CE,
verificou-se que, apenas com a demonstragdio de um unico empenho realizado pela
recorrente, demonstramos que o seu faturamento supera o teto estipulado para a
categorizagdo da pessoa juridica recorrente como MEI.

-

PORTAL DA TRANSPARENCIA DOS MUNICIPIOS

o | TCC | Tamecederes  Locabza nodora

Nome - Ol RFRTD) RICARTE C1 FMWPNTING

CPFICHPY: 2T 970,372 000104 Extoley oubic aro

DESPESA: Outros serv. de terc. pessoa juridica

Ultwma atualreacho em: 17/12/2012
Fonte: Uodos ervicors peio Munic pio oliaves oo SIM

Vimos que na imagem acima o faturamento da recorrente foi de R$ 107.985,82 (cento
e sete mil, novecentos e oitenta e cinco reais e oitenta e dois centavos), contudo, de acordo

( %
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com o art. 3°, incisos | e I e art. 18-A, §1°, ambos da Lei Complementar 123/2006 c/c item 3
da Resolugdo n° 1.418/2012 do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, vé-se que o teto
do faturamento anual do MEI deve ser de até R$ 81.000,00 (oitenta € um mil reais).

LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e

I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario. receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

(-]

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo
recolhimento dos impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em
valores fixos mensais, independentemente da receita bruta por ele auferida no més,
na forma prevista neste artigo.

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI quem tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até RS 81.000,00 (oitenta e
um mil reais), que seja optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido
de optar pela sistematica prevista neste artigo, e seja empresario individual que se
enquadre na definigdo do art. 966 da Lei n® 10406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), ou 0 empreendedor que exerga: (negrito)

RESOLUCAO N° 1.418/2012 DO CFC

3 Para fins desta Interpretagdo, entende-se como "Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte" a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada ou o empresario a que se refere o Art. 966 da Lei n®
10.406/02, que tenha auferido, no ano calendario anterior, receita bruta anual até os
limites previstos nos incisos I e Il do Art. 3° da Lei Complementar n°® 123/06.

Logo, comparando o valor do empenho n® 15080005 demonstrado pela captura de tela
e o valor do teto do faturamento anual do MEI, constata-se que a recorrente ndo se enquadra
como MEI por exceder o limite de faturamento desta categoria empresarial.

Inobstante isso ja seja suficiente para a descaracterizagdo do seu argumento, devemos
apontar ainda que no respectivo balango patrimonial apresentado constata-se o termo “ME”
no final do titulo da sua razio social, demonstrando, assim, que ela se autodenomina
“Microempresa - ME™.

9
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31 DE DEZEMBRO DE 2021

Por fim, ainda com o objetivo de descaracterizar o argumento recursal de que a
recorrente € classificada como MEI, destacamos também o cartio CNPJ da recorrente, que
tem como defini¢do de porte a Microempresa — ME, e o Comprovante de desenquadramento
da recorrente ao SIMEI, que é o sistema de recolhimento em valores fixos mensais dos
tributos abrangidos pelo Simples Nacional, devidos pelo Microempreendedor Individual.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

27.970.372/0001-05
MATRIZ

| GILBERTO RICARTE CLEMENTINO _

IGR -MARKETING & EVENTOS

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO

CADASTRAL Ty

] 73.11-4-00 - Agéncias de publicidade

18.13.0-01 - Impressao de matenal para uso publicitano

42,92-8-01 - Montagem de estruturas metlicas

43.29-1.01 - Instalagao de painéis publicitanos

43.99-1.02 - Montagem e d de and. € outras estruturas temporarias
56.20-1-02 - Servicos de alimentacac para eventos & r oes - bufé

[/ ¥
&
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tca 1 | NP Matii

NP 2797037200105

Noma Empresanal GILBERTO RICARTE CLEMENTINO _

Stuacao no Simples Nacional Oplante palo Simples Nacional desde 140672017
Stuacao no SIMEL NAD enquadesdo no SIME]
y Simples Nacwonal em Pariodos Anterores. Néo Exietern
E nquadramentos no SIME! em Periodos Antericones
Data Iniowi Datn Final Dertalhamento

14NE/2017 IDE22 Jasenquadrada por Comunicagio Ubngatona do Lontnbunts

Com isso, de acordo com as provas ora apresentadas, consideramos, para fins
licitatorios, o porte da recorrente como Microempresa, estando, entdo, obrigada a apresentar
os documentos habilitatorios referentes a qualificagdo econdmica exigidos no item 4.6.6,
alinea a.3 do edital.

Desta feita, ndo cumprindo a recorrente com as normas editalicias estabelecidas
previamente no certame, emite-se o entendimento de regularidade e manutengao do ato que a
desclassificou.

Estando esse entendimento em consonancia com 0s principios que regem O processo
licitatério, pois, deste modo, mantém-se a isonomia da aplicagdo das normas editalicias a
todas as empresas interessadas. Ndo sendo permitido e possivel a flexibiliza¢do de qualquer
das exigéncias editalicias indistintamente aplicadas a todas as empresas participantes do
certame, sob pena, em caso contrario, de descumprimento de preceitos basicos, tais como a
impessoalidade, a moralidade, a legalidade e afins.

Entdo, haja vista a tais ponderagdes, passamos a decisdo.
4. DA DECISAO

Assim, a luz dos enunciados acima e com base nos principios norteadores da atividade
piblica, recebemos o Recurso Administrativo da empresa GILBERTO RICARTE @_
CLEMENTINO, inscrita no CNPJ sob o n°® 27.970.372/0001-05, referente a0 PREGAQO
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ELETRONICO N° 027/2022-PE, reconhecendo-o como tempestivo, para, no mérito, decidir
pelo seu IMPROVIMENTO, tendo em vista as razdes faticas e normativas salientadas no

corpo desta pega.

Todavia, dada a decisdo de improvimento do recurso, esta pega de resposta recursal e
os demais documentos pertinentes serdo remetidos a autoridade superior competente, que
personifica-se na pessoa do Sr. Thalles Walker Medeiros Vital, secretirio de Meio
Ambiente, Turismo e Cultura deste municipio, com fulcro no art. 109, §4° da Lei
8.666/93, para que este emita posicionamento conclusivo sobre o caso, em atengdo ao pedido
de recurso hierarquico da recorrente em caso de improvimento, conforme ocorreu.

S.M.IL
Esta ¢ a decisio.

ITAREMA(CE), 20 DE JANEIRO DE 2022,

[Mez, L&‘-‘(Dﬂ-? ,%!26{.2/

Inez Helena Braga ¢~
Pregoeira Oficial do Municipio de Itarema/CE

Vanderlene Guia de Oliveira
Membro de Apoio

U ; )
Wiliaﬁes Franklin é glivﬁira Léamos

Membro de Apoio
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JULGAMENTO ADMINISTRATIVO EM GRAU SUPERIOR HIERARQUICO

PREGAO ELETRONICO N° 027/2022-PE
Realizado pela Plataforma Eletrénica do Banco do Brasil sob n° 975326

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA SERVICO DE LOCAGAO DE
EQUIPAMENTOS E ESTRUTURAS PARA EVENTOS DIVERSOS, ENVOLVENDO
MONTAGEM, DESMONTAGEM E TRANSPORTE PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE ITAREMA, CEARA.

RECORRENTE: GILBERTO RICARTE CLEMENTINO, inscrita no CNPJ sob
o n° 27.970.372/0001-05, com sede na Rua Francisco Candido Magalhaes, 40, sala
1405, bairro Triangulo, Juazeiro do Norte/CE, CEP: 63.041-195, neste ato
representada pelo Sr. Gilberto Ricarte Clementino, inscrito no CPF sob n°
913.458.713-68.

1. DAS INFORMAGOES

Chegou ao conhecimento do Secretario de Meio Ambiente, Cultura e Turismo
do Municipio de ltarema/CE a solicitagdo de analise e decisdo conclusiva sobre
demanda ja julgada inicialmente pela comissao de pregao deste municipio, com
fulcro no art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, referente a situacao de inabilitagdo da
empresa recorrida GILBERTO RICARTE CLEMENTINO.

2. DO MERITO

Haja vista o recebimento tempestivo do recurso, analisou-se novamente os
documentos habilitatorios da empresa recorrente correspondentes ao caso,
momento em que reiterou-se o posicionamento ja exarado pela pregoeira, pois
constatou-se a manutencao de todas as irregularidades ou descumprimentos ao
edital que tornaram a empresa recorrida inabilitada no certame.

Portanto, viu-se a regularidade do julgamento realizado pela pregoeira deste
municipio, uma vez que constatou-se o respeito das normas editalicias e legais
pertinentes ao caso.

Logo, sendo este o entendimento apresentado para a demanda em tela,
passamos a decisao conclusiva.

3. DA DECISAO

De acordo com todo o exposto e argumentado na pega de julgamento da
pregoeira e em todo o processo administrativo do PREGAO ELETRONICO N°
027/2022-PE, tomou-se ciéncia dos fatos e da peticao da recorrente, com fulcro no

GO
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duplo grau decisério administrativo, vide art. 109, §4°, da Lei 8.666/93, para no
mérito proferir decisdo de RATIFICACAO do julgamento de improvimento do
recurso administrativo proferido pela Pregoeira Oficial do Municipio em desfavor da

empresa GILBERTO RICARTE CLEMENTINO.
S.M.J.

Esta é a decisao.

ITAREMA(CE), 23 DE JANEIRO DE 2022.

Do Wik McbiA il
~  Thalles Walker Medeiros Vital
Secretario de Meio Ambiente, Turismo e Cultura de Iltarema/CE
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